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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan ja laiksi tulovero-

lain 76 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivand marraskuuta 2004 l&het-
tidessddn hallituksen esityksen laiksi siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan ja
laiksi tuloverolain 76 §:n muuttamisesta
(HE 206/2004 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla miédrdnnyt, ettd
ulkoasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Platan, sisé-
asiainministerid

- yksikon pdillikkd Anu Laamanen Ryter, ul-
koasiainministerio

- hallitusneuvos Pasi Lankinen, puolustusmi-
nisterio

- lakimies Maija Lahti, Suomen Punainen Risti

- péadsihteeri Anne Palm, Kansalaisjérjestdjen
konfliktinehkiisyverkosto (KATU)

- oikeushammasladkari Helena Ranta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
siviilihenkiloston osallistumisesta kansainvali-
seen kriisinhallintaan. Lailla sdddettdisiin viran-
omaisten toimivallasta Suomen osallistuessa
kriisinhallintaan ldhettdmalla siviilihenkilost6a
kriisinhallintatehtédviin, osallistumisen edellyt-
tdmistd kotimaan valmiuksista sekd kriisinhal-
lintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkilds-
ton oikeuksista ja velvollisuuksista.
Ulkoasiainministerié kasittelisi  siviilihen-
kiloston osallistumista kriisinhallintaan koske-
vat asiat. Sisdasiainministerio kasittelisi kriisin-
hallintaan osallistumisen edellyttdmid kotimaan
valmiuksia koskevat asiat ja paittéisi pelastus-

HE 206/2004 vp

toimen alaan kuuluvan avun antamisesta pelas-
tuslain nojalla.

Osallistumisen edellyttdmid kotimaan val-
miuksia olisivat ulkomaille ldhetettdvdn henki-
16ston rekrytointi, kouluttaminen, varustaminen
ja palvelussuhdeasioiden hoitaminen. Kotimaan
valmiuksien ylldpitimiseen ja kehittdmiseen
kuuluisivat lisdksi edelld mainittujen asioiden
valmistelun yhteensovittaminen eri hallinnon-
aloilla ja yhteisty6 kansalaisjirjestdjen kanssa.

Kriisinhallintatehtdviin 1dhetettdva siviilihen-
kildsto olisi muussa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa valtiotyonantajaan, kuten rauhan-
turvaamislain nojalla palveluksessa oleva rau-
hanturvaamishenkilostokin. Henkildston oikeu-
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det ja velvollisuudet midraytyisivét valtion vir-
kamieslain mukaisesti siltd osin kuin ehdotetus-
sa laissa ei toisin sdddettaisi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi myos
kriisinhallintatehtdviin ldhetettdvan siviilihenki-

16ston palkkarakenteen edellyttdmai lisdys tulo-
verolakiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Siviilikriisinhallinnan merkitys on korostunut
konfliktien monimuotoisuuden vuoksi ja siviili-
viestdd koskevien seurannaisvaikutusten lisdén-
nyttyd. Esityksen mukaan siviilikriisinhallinnan
kehityksen suuntaa on erittdin vaikea arvioida
ennakolta. Siviilikriisinhallinnan késitettd ei
olekaan esityksessa katsottu tarkoituksenmukai-
seksi madritelld. Esityksessd on kuitenkin pyrit-
ty midrittelemddn siviilikriisinhallinnan tavoit-
teita, ilman etti esityksestd ilmenee selkedd pe-
rustetta tdhén. Siviilikriisinhallinnan tavoitteek-
si — suuronnettomuuksien ja luonnonkatastro-
fien aiheuttamien tuhojen lieventdmisen lisdksi
— on esityksessd madritelty konfliktien ehkéise-
miseen ja siitd aiheutuneiden tuhojen korjaami-
seen ja yhteiskunnan héiriéttémén toiminnan pa-
lauttamiseen tdhtddvd toiminta. Valiokunta to-
teaa saadun selvityksen perusteella, ettd siviili-
kriisinhallinnalla ymmaérretdén yleisemmin mo-
nitahoista konfliktien ehkdisemiseen ja konflik-
tista aiheutuneiden seurausten korjaamiseen téh-
tddvdd toimintaa. Siviilikriisinhallinnalla tue-
taan kriisialueiden kehitystd kohti demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatteiden ja ihmisoikeuksien
edistdmistd ja kunnioitusta, hyvéé hallintoa seké
toimivaa kansalaisyhteiskuntaa.

Valiokunta yhtyy esityksen kantaan, ettd si-
viilikriisinhallinta on kiinted osa kriisinhallin-
taa, mutta silld on selked ero esimerkiksi soti-
laalliseen kriisinhallintaan tai CIMIC-toimin-
taan. Sotilaalliseen kriisinhallintaan ja rauhan-
turvaamistoimintaan saattaa sisdltyd sellaista
voimankdayttdd, joka on siviilikriisinhallintatoi-
minnalle vierasta. Kuten esityksessd todetaan,

siviilikriisinhallinnan poliisitehtdvissd voiman-
kiyttd on luonteeltaan erilaista kuin voiman-
kéayttd sotilaallisessa kriisinhallinnassa ja rau-
hanturvaamistoiminnassa. Siviilikriisinhallinta-
operaatioon ei esimerkiksi voi sisdltyd voiman-
kiyttod tehtdvin turvaamiseksi eikd konfliktin
osapuolten pakottamista voimankaytolld uhkaa-
malla. Sotilasjoukon yhteistoiminnalla siviilien
kanssa (Civil Military Cooperation, CIMIC) py-
ritdéin koordinoimaan seké tehostamaan sotilaal-
lisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan
yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Yhteisisti
tavoitteista ja samankaltaisuudesta huolimatta
CIMIC palvelee kuitenkin ensisijaisesti soti-
lasoperaation tavoitteita ja sotilasorganisaation
toimintana sitd johdetaan operatiivisten johto-
suhteiden mukaisesti.

Esityksessd on valiokunnan mielestd tarpeet-
tomankin laajasti esitelty eri toimintoja — kuten
humanitaarinen apu, kehitysyhteistyd, rauhan-
turva — ottaen huomioon esityksen tosiasialli-
sesti varsin rajattu sisélto ja se seikka, ettd edel-
14 mainitut toiminnot suljetaan nimenomaisesti
pois lain soveltamisalasta.

Siviilikriisinhallinnan kehittiminen

Valiokunta on késitellyt siviilikriisinhallinnan
kehittdmistd useissa eri yhteyksissd, viimeksi
lausunnossaan Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisesta selonteosta (UaVL 4/2004 vp).
Valiokunta korostaa siviilikriisinhallinnan ensi-
sijaisuutta konfliktien ehkiisyssa ja hallinnassa.
Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Suomi toimii jat-
kossakin aktiivisesti niin kansallisesti kuin Eu-
roopan unionin siviilikriisinhallinnan toimeen-
panemiseksi ja kehittdmiseksi.



Valiokunta korostaa, ettd siviilikriisinhallin-
ta on keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa ja
yha tirkedmpi véline turvallisuuden vahvistami-
seksi my0s globaalisti. Euroopan unioni on Suo-
melle keskeisin kansainvilinen toimija siviili-
kriisinhallinnan kehittimisessd, mikd on otettu
huomioon myds lakiehdotuksessa.

Valiokunta tukee YK:n ja EU:n vélisen yh-
teistyon tiivistdmistd siviilikriisinhallinnassa.
YK:n ja unionin vélinen yhteisty0 kriisinhallin-
nassa vaatii kdytdnnon yhteistyohankkeita tuot-
taakseen todellisia tuloksia. Myds useilla muilla
kansainvilisilla jarjestoilld, kuten ETYJ:114, Eu-
roopan neuvostolla, Punaisella Ristilld ja Punai-
sella Puolikuulla, on laajaa kokemusta siviili-
kriisinhallinnasta. Valiokunta viittaa tdssd yh-
teydessd esimerkiksi ETYJ:n toimintaan vaali-
tarkkailussa ja esittdmiinsd kehittdmisndakdkoh-
tiin sen suhteen (UaVM 19/2002 vp). Valiokun-
ta korostaa my0s kansalaisjirjestdjen keskeista
asemaa erityisesti siviiliyhteiskunnan vahvista-
misessa.

Saadun selvityksen perusteella siviilikriisin-
hallinnassa on kansainviéliselld tasolla edelleen
paljon pééllekkdisyyttd. Toiminnallinen paillek-
kiisyys ei ole sinédllddn valttdmattd haitaksi. Va-
liokunnan mielestd keskeistd on, ettd jirjestot
sopivat tyonjaosta ja toimintaperiaatteista.
Koordinaatio myds mahdollisten samanaikais-
ten sotilasoperaatioiden kanssa on véalttiméton-
ta.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa tyonteki-
joihin kohdistetaan yhd useammin vikivaltaa, ja
valiokunta korostaa, ettd tyontekijoiden suoje-
luun tulee kiinnittdd aikaisempaa suurempaa
huomiota.

Suomen siviilikriisinhallinnan voimavarat ja
valmiudet

Esityksen tarkoitus on selkeyttié eri ministerioi-
den vilistd toimivaltaa ja paitoksentekomenet-
telyd. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykyi-
sid toimivaltasuhteita ulkoasiainministerion ja
sisdasiainministerion osalta. Suomen osallistu-
misesta ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa
edellyttidviin  siviilikriisinhallintaoperaatioihin
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paittdd my0s jatkossa ulkoasiainministerid. Ul-
koasiainministerid péddttdd Suomen osallistumi-
sesta kansainvéliseen kriisinhallintaan ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa asioissa noudatetun paa-
toksentekomenettelyn mukaisesti. Esityksen
mukaan sisdasiainministerid kisittelee jatkossa-
kin siviilihenkiloston 1dhettdmistd kriisinhallin-
tatehtiviin koskevat asiat, kun kysymys on pe-
lastustoimen alaan kuuluvan avun antamisesta
pelastuslaissa tarkoitetulla tavalla, eikd siihen
liity ulko- ja turvallisuuspoliittista harkintaa.
Valiokunnan mielestd on perusteltua sdilyttdd
toimivalta osallistumispédédtoksen osalta nykyi-
sellddn. Esityksessd on pyritty vahvistamaan si-
sdasianministerion tehtdvdad siviilikriisinhallin-
nan kotimaan valmiuksista vastaavana viran-
omaisena ja selkeyttimddn sen roolia asiantunti-
joiden koulutuksessa, rekisterdinnissé ja rekry-
toinnissa.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd Suomen osal-
listumista kansainvéliseen kriisinhallintaan ke-
hitetddn kokonaisvaltaisesti ulko- ja turvalli-
suuspoliittista harkintaa soveltaen. Siviilikrii-
sinhallintaa toteutetaan padasiassa kansainvélis-
ten jarjestdjen kautta, ja siihen liittyy siten myds
merkittdvid jarjestopoliittisia kysymyksid, jotka
kuuluvat ulkoasiainministerion toimialaan. Saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta korostaa,
ettd késiteltdvani oleva lainsdddinto ei saa joh-
taa siihen, ettd Suomen osallistumismahdolli-
suudet muuttuvaan kansainvéliseen kriisinhal-
lintatoimintaan heikentyvit syistd, joita ei ole
voitu ennakoida lakia sdddettédessd. Valiokunta
toteaa tdssd yhteydessd, ettd esityksessd ei ole
késitelty esimerkiksi Euroopan unionin perus-
tuslailliseen sopimukseen sisdltyvdd solidaari-
suuslauseketta (yhteisvastuulauseke) ja siitd
mahdollisesti aiheutuvia muutostarpeita.

Valiokunta korostaa, ettd siviilikriisinhallin-
nan valmennukseen ja jirjestdjen véliseen yh-
teistyohon tulee kiinnittda aikaisempaa suurem-
paa huomiota. Valmiuksien kehittimisen ohella
on kehitettdvd myds uusia siviilikriisinhallinnan
toimintakeinoja ja -muotoja. Valiokunta pitda
hyvénd, ettd EU:n siviilikriisinhallintatoimin-
nassa nopeaa reagointikykyé ollaan kehittimaés-
sd, niin ettd sekd henkiloresurssien etti taloudel-
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listen resurssien joustava ja nopea kayttd olisi
mahdollista.

Kansallisen koordinaation vahvistamisella
voidaan valiokunnan mielesté lisdtd Suomen toi-
minnan yhdenmukaisuutta ja painoarvoa. Asian-
tuntijakuulemisissa on esitetty siviilikriisinhal-
linnan kansallisen neuvottelukunnan perusta-
mista yhteistyon edistimiseksi myds kansalais-
jarjestojen kanssa. Valiokunta pitdd tdtd esitysté
tutkimisen arvoisena.

Valiokunta viittaa saamaansa selvitykseen
valtion, kansalaisjédrjestéjen ja tutkimuslaitos-
ten yhteisistd siviilikriisinhallinnan kehittdmis-
keskuksista muun muassa Sveitsissd ja Ruotsis-
sa. Valiokunta viittaa esitykseen (UaVL 4/2004
vp), ettd hallitus selvittdd tarvetta ja mahdolli-
suuksia perustaa Suomeen vastaavanlainen sivii-
likriisinhallinnan ja konfliktinehk&isyn keskus.
Valiokunta viittaa myos aikaisempaan esityk-
seen (UaVM 17/2003 vp) selvittdd siviilipalve-
lusmiesten osallistumista siviilikriisinhallin-
taan.

Valiokunta totesi vuoden 2005 talousarviota
koskeneessa lausunnossaan (UaVL 3/2004 vp),
ettd siviilikriisinhallinnan koulutusta tulee tar-
kastella pitkdn aikavélin tarpeista ldhtien ja sen
tulee tukea Suomen osallistumisvalmiuksia
siviilikriisinhallintaoperaatioihin. ~ Valiokunta
korostaa, ettd koulutuksella ja valmennuksella
voitaisiin huomattavasti parantaa asiantuntijoi-
den valmiuksia toimia kansainvélisissd kriisin-
hallintaoperaatioissa. Koulutusta tulisi jarjestda
saannonmukaisesti kaikille siviilikriisinhallin-
taan osallistuville, ja sen tulisi sisdltdad kaikille
yhteisid valmennusjaksoja tietyilld keskeisilla
alueilla, kuten ihmisoikeudet, humanitaarinen

oikeus, kulttuurisensitiivisyys ja turvallisuusky-
symykset. Viitaten turvallisuus- ja puolustuspo-
liittista selontekoa koskevaan lausuntoon valio-
kunta korostaa, ettd oikeusvaltion kehittimi-
seen, mukaan lukien ihmisoikeudet, tulee kiin-
nittdd kehittimissuunnitelmissa suurempaa huo-
miota. Valiokunta painotti lausunnossaan, etté
Suomen siviilikriisinhallintaan  suunnatuista
voimavaroista (yhteensd 386 henkiléd vuonna
2004) vain kuusi asiantuntijaa on suunnattu ih-
misoikeusalalle eikd yhtddn asiantuntijaa esi-
merkiksi naisten aseman edistimiseksi (gender)
siitd huolimatta, etté tilastojen mukaan juuri nai-
set ja tytdt muodostavat konfliktien siviiliuhrien
enemmiston.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd koulutuk-
sen lisdksi myds palvelussuhteiden ehtoja pyri-
tddn kehittdmaén kilpailukykyisiksi. Valiokunta
pitdd kisiteltdvind olevaa hallituksen esitysti
tissé suhteessa erittdin tarpeellisena.

Valiokunta on johdonmukaisesti korostanut
(UaVL 6/2001 vp, UaVM 27/2002 vp , UaVM
17/2003 vp), ettd siviilikriisinhallintaan tulisi
osoittaa valtion talousarviossa miirdrahoja sa-
malla tavoin kuin sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Viitaten my0s vuoden 2005 talousarviosta
antamaansa lausuntoon (UaVL 3/2004 vp) valio-
kunta korostaa, ettd voimavaroja tulisi lisétd
sekd kotimaan valmiuksien ja hallinnon vahvis-
tamiseen ettd operaatioihin osallistumiseen.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd  hallintovaliokunta ottaa huo-

mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissa 2 péivédni joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Kalevi Olin /sd

vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk Aila Paloniemi /kesk

jas.  Ulla Anttila /vihr Maija Perho /kok
Jouni Backman /sd Suvi-Anne Siimes /vas
Eva Biaudet /r Jari Vilén /kok
Antero Kekkonen /sd Ben Zyskowicz /kok
Katri Komi /kesk vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.

Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki siviilihenkilöstön osallistumisesta kansainvälisee...
	Perustelut

	Lausunto

