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ULKOASJAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2008 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta neuvoston piatokseksi Euroopan yhteison
ja sen jidsenvaltioiden seki CARIFORUM-
valtioiden talouskumppanuussopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamises-
ta sekii sen tekemisesti (Euroopan yhteison ja
sen jiasenvaltioiden seki CARIFORUM-valtioi-
den vilinen talouskumppanuussopimus, EPA)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 paiviand kesdkuuta
2008 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Eu-
roopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd CA-
RIFORUM-valtioiden talouskumppanuussopi-
muksen allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta so-
veltamisesta sekd sen tekemisestd (Euroopan yh-
teison ja sen jésenvaltioiden sekd CARIFO-
RUM-valtioiden vilinen talouskumppanuusso-
pimus, EPA) (U 31/2008 vp) kisiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla midrdnnyt, ettd ul-
koasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-

suntonsa suurelle valiokunnalle. Ulkoasiainva-
liokunta on myos perehtynyt suurelle valiokun-
nalle osoitettuun ulkoasiainministerion jatkokir-
jelmddn 1. UM 25.08.2008, joka on siséllytetty
taméan lausunnon késittelyyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Pirjo Suomela-Chowdhury,
kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen ja
lainsdddantosihteeri Taru Kuosmanen, ulko-
asiainministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
(jdljempdnd AKT-valtiot) sekd Euroopan yhtei-
son (EY) ja sen jdsenvaltioiden vililld kesdkuus-
sa 2000 allekirjoitettu kumppanuussopimus, nk.
Cotonoun sopimus, tuli voimaan huhtikuussa
2003. Cotonoun sopimus on Euroopan Unionin
(EU) ja AKT-valtioiden vélisten suhteiden pe-

U 31/2008 vp

rusta. Sen pddmadrdnd on EU:n ja AKT-valtioi-
den yhteistydon kehittdiminen muun muassa
AKT-valtioiden kestdvédn kehityksen, joustavan
ja asteittaisen maailmantalouteen integroitumi-
sen edistdmiseksi sekd ennen kaikkea alueen
kdyhyyden vihentdmiseksi.

Cotonoun sopimuksessa sovittiin AKT-mail-
le edullisista mutta Maailman kauppajérjeston
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(WTO) sopimusten vastaisista kauppajirjeste-
lyista, joille saatiin kuitenkin WTO:n poikkeus-
lupa vuoden 2007 loppuun saakka. Cotonoun so-
pimuksen mukaisesti EU:n ja AKT-valtioista
muodostuvien alueiden tuli vuoteen 2008 men-
nessd neuvotella WTO-yhteensopivat talous-
kumppanuussopimukset (Economic Partnership
Agreement, jidljempdnd EPA-sopimus), joilla
purettaisiin Cotonoun sopimuksen mukainen
suosituimmuusasema ja jotka siten korvaisivat
Cotonoun sopimuksen kauppaa késittelevit osat.
EPA-sopimukset koskisivat siis AKT-valtioi-
den ja EU:n vilisen kaupan asteittaista vasta-
vuoroista vapauttamista. Lisdksi niissd olisi ke-
hitysyhteisty6td koskevia osia.

EU:n neuvosto hyvéksyi 17.6.2002 komissi-
olle annetun mandaatin neuvotella EPA-sopi-
mukset EY:n, sen jdsenvaltioiden sekd AKT-val-
tioiden vélille. Sopimusneuvotteluja on sittem-
min kiyty lantisen Afrikan, Keski-Afrikan, itdi-
sen ja eteldisen Afrikan (ESA), eteldisen Afri-
kan SADC-ryhmén, Tyynenmeren alueen sekd
Karibian AKT-valtioiden foorumin (Forum of
the Caribbean ACP States, jdljempiand CARIFO-
RUM) kanssa.

EY:n ja sen jdsenvaltioiden sekd CARIFO-
RUM-valtioiden vilinen talouskumppanuusso-
pimus (jidljempdnd EPA-CARIFORUM-sopi-
mus) on ensimméiinen EU:n ja AKT-valtioiden
vilille tehtéiva tdysimittainen EPA-sopimus.

CARIFORUM-ryhméddn kuuluvat seuraavat
Karibianmeren valtiot: Antigua ja Barbuda, Ba-
haman liittovaltio, Barbados, Belize, Domini-
can liittovaltio, Dominikaaninen tasavalta, Gre-
nada, Guyanan tasavalta, Haiti, Jamaika, Saint
Kitts ja Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ja Gre-
nadiinit, Surinamen tasavalta sekd Trinidadin ja
Tobagon tasavalta. CARIFORUM-valtioista
Haiti kuuluu YK:n méérittelemiin véhiten kehit-

tyneisiin maihin (Least Developed Countries,
LDC).

CARIFORUM-valtioiden alueella asuu yh-
teensd noin 25 miljoonaa ihmistd. Alueellinen
bruttokansantuote (BKT) on 81,4 miljardia dol-
laria ja keskimddrdinen BKT/asukas 8 687 dolla-
ria. Palvelut muodostavat 65 % alueen BKT:sta.
CARIFORUM-valtiot ovat erittdin riippuvaisia
ulkomaankaupasta. Yhdysvaltoihin suuntautuu
alueen viennistd 55 % ja tuonnista 38 %. EU on
toiseksi suurin kauppakumppani (11 % viennis-
td ja 6 % tuonnista). Alueen sisdinen kauppa
(noin 6 % alueen kaupasta) on varsin kehittyma-
tontd. CARIFORUM-valtioiden talouksille on
tyypillistéd erittdin pienet paikalliset markkinat ja
maantieteellinen eristyneisyys. Maita vaivaa
haavoittuvuus luonnonkatastrofeille, ilmaston-
muutokselle ja merenpinnan nousulle.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd saavutettu neuvotte-
lutulos vastaa EU:n neuvoston hyviaksymié neu-
votteluohjeita. Komission ehdotus on siten val-
tioneuvoston késityksen mukaan perusteltu.
AKT-EY-yhteistyolld on merkittdva sija EU:n
ulkosuhteissa. Kehitys- ja kauppapolitiikan kes-
kindisen johdonmukaisuuden edistiminen on li-
siksi yksi Suomen kehityspolitiikan painopis-
teistd. Valtioneuvosto ndkee hallitun vastavuo-
roisen markkinoiden avaamisen sekd Karibian
alueellisen integraation tirkednd, mutta tunnus-
taa, ettd prosessi on haasteellinen. Valtioneuvos-
to korostaa, ettdi EPA-CARIFORUM-sopimusta
on pidettivi ensisijaisesti kehityssopimuksena.
Sekd EY:n komission ettd jédsenvaltioiden on
kannettava vastuu riittdvin tuen takaamisessa,
jotta CARIFORUM-valtioilla olisi mahdolli-
suus sopeutua sopimukseen ja ennen kaikkea
hyodyntda siti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta on todennut pitdvansa Co-
tonoun sopimusta Euroopan unionin kehitysyh-

teistyon yhtend keskeisimpand vélineend (UaVL
1/2006 vp). Valiokunta on todennut vuonna
2000 allekirjoitetun ja vuonna 2005 tarkistetun



sopimuksen periaatteiden vastaavan hyvin Suo-
men kehitysyhteistyon tavoitteita, muun muassa
valiokunnnan korostamaa kéyhyyden vihenta-
mista.

EPA—CARIFORUM-sopimus on Cotonoun
sopimuksen kauppaa kisittelevien osien tilalle
tuleva perinteisistd vapaakauppasopimuksista
poikkeava sopimus, jonka avulla EU toteuttaa
WTO-yhteensopivaa kauppapolitiikkaa suhtees-
saan CARIFORUM-valtioihin. Euroopan komis-
sio on neuvotellut EU:n puolesta sopimuksesta
kaikkiaan kuuden maaryhmén kanssa vuonna
2002 annetun mandaatin mukaisesti. Neuvotte-
lut CARIFORUM-valtioiden kanssa ovat eden-
neet talouskumppanuussopimuksen allekirjoitta-
misen ja véliaikaisen soveltamisen vaiheeseen.

Sopimuksella pyritddn valiokunnan saaman
selvityksen mukaan laajentamaan CARIFO-
RUM-valtioiden markkinoita muuan muassa
monipuolistamalla ja kasvattamalla paikallista
tuotantoa, kehittdimalld investointi-ilmapiirié,
vahvistamalla alueen kilpailukykyd sekd lisda-
mélld vientid ja alueen sisdistd kauppaa. Tavoit-
teena on edistdd alueen joustavaa ja asteittaista
integroitumista maailmantalouteen, kuitenkin
niin, ettd samalla tuetaan alueen valtioiden kdy-
hyyden vidhentdmispyrkimyksié.

Helsingissd 1 pdivani lokakuuta 2008
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Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan kehitysyhteistydlld on EPA—CARIFO-
RUM-sopimuksessa térked rooli. Sopimuksessa
korostetaan EU:n roolia riittdvén tuen takaami-
sessa CARIFORUM-valtioille, jotta niilld olisi
mahdollisuus sopeutua uusiin olosuhteisiin ja
hyodyntdd sopimusta tdysimdidréisesti. Euroo-
pan kehitysrahaston merkitys sopimuksen toi-
meenpanon tukemisessa on keskeinen, vaikka
varsinaisia méidrayksid kehitysyhteistyon tasos-
ta tai ohjelmoinnista Euroopan kehitysrahaston
tai jasenmaiden kahdenvélisen kehitysyhteis-
tyon osalta ei sopimuksessa kuitenkaan ole. Tél-
td osin sopimuksen keskeisimmait vaikutukset
liittyvét sopimuksen myotd saatavaan oikeudel-
liseen varmuuteen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa sopimuksen si-
séltdvin lainsddddnnon alaan kuuluvia méaérayk-
sid ja ndin ollen edellyttdvdn perustuslain 94 ja
95 §:n mukaista eduskunnan hyviaksyntéa.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

jis.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Tanja Karpela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok
Heikki A. Ollila /kok
Erkki Tuomioja /sd.
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