UaVL 5/2014 vp — UTP 14/2014 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys (UTP) Suomen osallis-
tumisen mahdollisesta jatkamisesta EU:n soti-
laalliseen EUFOR RCA -kriisinhallintaoperaa-

tioon Keski-Afrikan tasavallassa

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 16 piiva-
né lokakuuta 2014 saanut valtioneuvostolta krii-
sinhallintalain (211/2006) 3 §:n 1 momentin no-
jalla selvityksen Suomen osallistumisen mah-
dollisesta jatkamisesta EU:n sotilaalliseen
EUFOR RCA -kriisinhallintaoperaatioon Keski-
Afrikan tasavallassa (UTP 14/2014 vp, jatkokir-
jelméd 1. UM 16.10.2014).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja ja osasto-
paallikko Kirsti Kauppi, ulkoasiainministerio

- erityisasiantuntija Rasmus Hindrén, puolus-
tusministerid

- majuri Veli-Matti Kemppild, Pddesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kuuleminen

Ulkoasiainvaliokunta puolsi Suomen osallistu-
mista EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-
tioon (EUFOR RCA) Keski-Afrikan tasavallas-
sa maaliskuussa 2014 valtioneuvoston selon-
teon pohjalta (UaVM 3/2014 vp ja VNS 2/2014
vp). Eduskunta hyviksyi (26.3.2014) ulko-
asiainvaliokunnan mietinndn mukaisen lausu-
man (EK 8/2014 vp), ja tasavallan presidentti
paitti (28.3.2014) Suomen osallistumisesta
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
Keski-Afrikan tasavallassa enintddn 30 sotilaal-
la enintddn kuuden kuukauden méiirdajaksi sii-

UTP 14/2014 vp

td, kun operaatio saavuttaa tdyden toimintaky-
vyn.

Esitys Suomen osallistumisen jatkamisesta
EUFOR RCA -operaatioon enintddn kuudeksi
kuukaudeksi annettiin ulkoasiainvaliokunnalle
16.10.2014 selvityksen muodossa (UTP 14/2014
vp/IJK 1/16.10.2014). Ulkoasiainvaliokunta pai-
notti menettelyd koskeneessa keskustelussaan
kriisinhallintalain mukaista ja oikea-aikaista
eduskunnan kuulemista, mutta katsoi, ettd ope-
raatioon osallistumisen jatkon késittelyd edus-
kunnassa selvitysmenettelylld voidaan poikke-
uksellisesti pitdd perusteltuna. Valiokunnan ar-
vioon vaikuttivat seuraavat seikat. Valiokunta
katsoi, ettd kyseessd voidaan katsoa olevan ope-
raation teknisluontoinen jatkaminen médriajak-
si (enintddn kuusi kuukautta), kunnes YK:n MI-
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NUSCA-operaatio alueella on toimintakykyi-
nen. Valiokunta oli mietinndsséédn pitinyt ope-
raation jatkumista yli kuuden kuukauden hyvin
todenndkdisend, joten osallistumisen jatkami-
nen ei tullut ylldtyksend. Saadun selvityksen
mukaan osallistumisen taso, operaation luonne
ja riskiarvio pysyvit ennallaan. Valiokunta otti
huomioon myds asian késittelyn edellyttdmén
kiireellisyyden.

Keski-Afrikan tasavallan tilanne sekd EU:n
ja YK:n operaatioiden tavoitteet

Ulkoasiainvaliokunta viittaa mietintoonsé, jos-
sa késiteltiin EUFOR RCA- operaatioon osallis-
tumista (UaVM 3/2014 vp). Mietinndssi késitel-
tiin laajasti Keski-Afrikan tasavallan turvalli-
suustilannetta ja operaatioon osallistumista. Ul-
koasiainvaliokunta toistaa mietinndssad esitti-
ménsd kannat ja korostaa, ettd mietinndn lausu-
missa kiinnitettiin huomiota kriisinhallintaope-
raatioiden tavoitteenasettelun ja vaikuttavuuden
arvioinnin tirkeyteen. Valiokunta viittaa tdltd
osin my0s puolustusvaliokunnan poytikirjalau-
sumaan (PuVP 48/2014 vp), jossa osallistumi-
sen jatkoa puolletaan. Ulkoasiainvaliokunta nos-
taa tdssd lausunnossaan esille vain muutamia jat-
ko-operaatioon liittyvid ndkokohtia.

Keski-Afrikan tasavallan turvallisuustilanne
on vakiintunut jonkin verran, mutta se on edel-
leen vaikea. Suuri osa maan viestdstd on huma-
nitaarisen avun tarpeessa, sisiisid pakolaisia on
yli puoli miljoonaa ja maassa on myos Eteld-Su-
danin vékivaltaisuuksia paenneita pakolaisia.
Valiokunta korostaa kokonaisvaltaisen ldhesty-
mistavan tirkeyttd kestdvian ratkaisun aikaansaa-
miseksi.

YK:n alainen MINUSCA-rauhanturvaoperaa-
tio aloitti toimintansa syyskuussa 2014. Operaa-
tion padtehtiva on siviilien suojelu, maan transi-
tioprosessin tukeminen, humanitaarisen avun
perille toimittaminen, ihmisoikeuksien edisté-
minen ja suojelu, oikeusvaltiokehityksen tuke-
minen sekd taistelijoiden aseistariisuminen ja
kotiuttaminen. MINUSCA-operaation kokonais-
vahvuudeksi on suunniteltu 10 000 sotilasta ja

1800 poliisia, mutta syyskuussa sen vahvuus oli
noin 2/3 suunnitellusta.

EUFOR RCA -operaatiossa on noin 700 soti-
lasta, ja toiminta rajoittuu maan pddkaupungin
Banguin alueelle. Saadun selvityksen mukaan
operaatio on saavuttanut myonteisid tuloksia
vastuualueellaan ja toiminta on parantanut tur-
vallisuustilannetta. Valiokunta pitdd tirkeéina,
ettd selvityksen mukaan yhteistoiminta paikal-
lisviranomaisten ja muiden kansainvélisten ope-
raatioiden kanssa toimii hyvin.

EUFOR RCA -operaation perustehtivit jat-
ko-operaatiossa eivdt muutu. Operaation tehtd-
viand on uhattuna olevan véeston suojelu, olo-
suhteiden vakiinnuttaminen véeston rauhoitta-
miseksi, taloudellisen toiminnan elpymisen tu-
kemiseksi ja maan sisdlld siirtymddn joutunei-
den ihmisten vapaaehtoisen paluun mahdollista-
miseksi, siviilien ja humanitaaristen toimijoiden
turvallisemman liikkumisen tukeminen sekd
osallistuminen MINUSCA-operaation tidyden
operatiivisen toimintakyvyn saavuttamiseen.

Operaatioon antavat henkilost6d mm. Rans-
ka, Espanja, Italia, Saksa, Viro, Unkari, Suomi,
Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Alanko-
maat, Puola ja Georgia. [lmakuljetus- tai muuta
tukea ovat antaneet mm. Ruotsi, Saksa ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta. Muiden EU-maiden osal-
listuminen jatko-operaatioon on saadun selvi-
tyksen mukaan edelleen epdvarmaa. Saadun sel-
vityksen mukaan odotettavissa on, ettd EUFOR
RCA -operaatioon osallistuvat maat osallistuvat
myo0s jatko-operaatioon. Joukkojen muodostus-
kokous pidetddn 30.10.2014. Valiokunta edel-
lyttdd, ettd valtioneuvosto antaa ulkoasiainvalio-
kunnalle selvityksen joukkojen muodostamises-
ta ja kokoonpanosta ennen jatko-operaation al-
kamista.

EUFOR RCA -operaation turvallisuustilanne
ja riskiarvio

Saadun selvityksen mukaan turvallisuustilanne
Banguissa on parantunut kevééstd 2014. Viime-
aikaiset yksittdiset hyokkdykset muun muassa
EUFOR RCA -operaation tukikohtaa vastaan
ovat kuitenkin osoitus turvallisuustilanteen hau-



raudesta. Suurimman uhan turvallisuudelle muo-
dostavat useat aseelliset ryhmittymat, rikolliset
ja tietyt etniset ryhmét. Kansainviélisiin joukkoi-
hin kohdistuva uhka on saadun selvityksen mu-
kaan vdhéinen, ja terroriuhkan arvioidaan ole-
van matala. Terveysriskit ovat Keski-Afrikan ta-
savallassa suuret.

EUFOR RCA -operaation voimankdyttoval-
tuudet eivdt poikkea niistd voimankdyttoval-
tuuksista, jotka koskevat muita operaatioita, joi-
hin Suomi osallistuu.

Suomen osallistumisen mahdollinen jatkami-
nen EU:n (EUFOR RCA) operaatioon

EU:n EUFOR RCA -operaation mandaatti paat-
tyy 15.12.2014. YK on pyytidnyt EU:ta jatka-
maan operaatiota, koska YK:n MINUSCA-ope-
raation tdyden toimintakyvyn saavuttaminen on
myohidstynyt alkuperdisestd aikataulusta. Ope-
raation jatkaminen varmistaisi tehtdvien luovut-
tamisen turvallisuustilannetta vaarantamatta.
YK:n turvallisuusneuvosto péitti 21.10.2014
jatkaa EUFOR RCA -operaation mandaattia kol-
mella kuukaudella. EU:n suunnitelmien mukaan
EUFOR RCA -operaation toimintaa on siten tar-
koitus jatkaa 15.3.2015 asti. Neuvoston pditds
jatkosta tehdddn néilld nakymin 7.11.2014. Suo-
men, kuten muidenkin operaatioon osallistunei-
den maiden, toivotaan harkitsevan jatko-osallis-
tumista.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan (3.10.2014) linjauksen mukaan Suomi val-
mistautuu jatkamaan osallistumistaan enintédin
30 sotilaalla EU:n sotilaalliseen EUFOR RCA -
kriisinhallintaoperaatioon sen keston ajan, kui-
tenkin enintddn kuusi kuukautta. Suomi osallis-
tuu nykyiseen EU:n operaatioon 25 sotilaalla.
Suomen on tarkoitus antaa operaatioon esikun-
taupseereita, siviili-sotilasyhteistyon koordinaa-
tioryhmd sekd réjéhteiden raivaamiseen tarkoi-
tettu ryhmd, joka on saadun selvityksen mukaan
tarpeellinen jatkossakin.
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Osallistumisen Kkustannukset ja operaatioi-
den suunnittelu

Saadun selvityksen mukaan operaation kesto ja
kustannukset on MINUSCA:n valmiuteen liitty-
vien epdvarmuustekijoiden vuoksi maééritelty
ldhtokohtaisesti kuudeksi kuukaudeksi, vaikka
kiytdnnossd jatkon arvioidaan kestdvin noin
kolme kuukautta, miki heijastuu myos EU:n em.
suunnitelmiin ja YK:n mandaattiin. Kustannuk-
set kuuden kuukauden osallistumisesta nykyisel-
14 25 sotilaan vahvuudella olisivat arviolta

2 388 000 euroa (ulkoasiainministerion pailuo-
kasta 1 348 000 euroa ja puolustusministerion
padluokasta 1 040 000 euroa), joka kohdentuu
vuodelle 2015. Osallistumisen jatkamiseen ei
ole varauduttu vuoden 2015 talousarvioesityk-
sessa.

Tarkoitus on, ettd kustannukset sisillytetdén
vuoden 2015 tulo- ja menoarvion lokakuussa
tehtdvédian tdydennysehdotukseen kehyksen ylit-
tdvinad esityksend. Talousarvioesityksen tdyden-
nys annetaan eduskunnalle 21.11.2014, mikd
tarkoittaa, ettd madrdrahojen osalta eduskunnan
kanta saadaan vasta vdhin ennen joulua. Valio-
kunta korostaakin budjettilausunnossaan (Ua-
VL 4/2014 vp) esittdméédnsd kantaa. Valiokunta
ei pidd hyvén hallinnon eiké operaatioiden val-
mistelun ja suunnitelmallisuuden kannalta pe-
rusteltuna, ettd ns. varautumisméirdrahoja ei
kaytdnnossd ole lainkaan kaytettdvissd, vaan
kriisinhallinta on ldht6kohtaisesti alibudjetoitu.

Johtopéitos:

EU:n sotilaallisen kriisinhallintaoperaation
(EUFOR RCA) luonne oli ldhtokohtaisesti ns.
("bridging") ylimenokauden operaatio, kunnes
YK:n MINUSCA-operaatio voisi aloittaa toi-
mintansa. Tdmén tavoitteen saavuttaminen on
keskeistd, jotta EUFOR RCA -operaation voi-
daan katsoa onnistuneen. YK:n operaatio saatiin
kiynnistettyd vasta syyskuussa, eikéd sen toimin-
takyky tai vahvuus ole vield riittdvd. Turvalli-
suuden ja vakauden ylldpitdminen ja vahvistami-
nen on ehdottoman tidrkedd, jotta vékivallan
kierre Keski-Afrikan tasavallassa ei vahvistu.
My6s humanitaarisen avun perille saamisen var-
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mistaminen ja kehitysyhteistyon jatkamisen
edellytysten luominen voidaan vaarantaa, mika-
li turvallisuustilanne heikkenee.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarpeellisena ja
perusteltuna esitettyd Suomen méardaikaista jat-
ko-osallistumista EUFOR RCA -operaatioon.
Valiokunta edellyttdd, ettd se saa selvityksen

Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

operaation joukkojen muodostamisesta ja ko-
koonpanosta ennen jatko-operaation alkamista.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jds.  Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps

Tom Packalén /ps

Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok
Jussi Niinisto /ps

Seppo Kaééridinen /kesk.

vjas.
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