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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Globaali kestévin kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 (The 2030 Agenda for Sustainable
Development) hyviaksyttiin YK:n huippukokouksessa syyskuussa 2015, ja sen toimeenpano
kdynnistyi vuoden 2016 alussa. Agenda2030 tuo yhteen YK:n vuosituhattavoitteiden kehitys-
agendan sekd Rion ympéristo- ja kehityskokoukseen pohjautuvan kestivian kehityksen agendan.
Agenda 2030n tavoitteena on kdéntdé globaali kehitys uralle, jossa ihmisten hyvinvointi ja ihmis-
oikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympériston kannalta kestdvélla ta-
valla ja poistetaan ddrimméinen koyhyys maailmasta.

Valtioneuvoston selonteko VNS 1/2017 vp kertoo Suomen suunnitelmat ja konkreettiset toimen-
piteet Agenda 2030:n toteuttamiseksi. Lahtokohtana selonteossa on kestévén kehityksen yhteis-
kuntasitoumus, joka on laaja-alaisen kestédvin kehityksen toimikunnan hyviksyma kansallinen
tulkinta Agenda 2030:sta. Yhteiskuntasitoumus pdivitettiin kevédlld 2016 vastaamaan Agenda
2030:t4.

Suomen Agenda2030- selonteossa esitetddn kaksi kotimaisen toiminnan painopistettd "Hiilineut-
raali ja resurssiviisas Suomi" sekd "Yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osallistava Suomi". Lisdksi
selonteossa esitetddn kolme politiikkaperiaatetta, jotka kertovat siitd, miten hallitus toteuttaa
Agenda2030:td. Periaatteet ovat pitkdjénteisyys ja muutosvoimaisuus, johdonmukaisuus ja glo-
baali kumppanuus sekd omistajuus ja osallisuus.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa selonteon olevan tirked kokonaisuus, joka kehityksen edistdmiseksi
kestivall tavalla pyrkii hahmottamaan ja jasentdmaéén keskindisriippuvuuksien maailmassa usei-
ta tarkeitd toisiinsa kytkeytyvid asioita ja ilmi6itd yhteiskunnan eri sektoreilla. Valiokunta pitéa
myonteisend sitd, ettd Suomi on yksi ensimmaéisistd maista, joka on laatinut kansallisen toimeen-
panosuunnitelman Agenda2030-ohjelman toteuttamiseksi. On myds myonteistd, ettd toimeenpa-
nosuunnitelman valmistelussa huomioitiin ja mahdollistettiin laajapohjaisesti eri toimijoiden
osallistuminen ja omistajuus. Suomi toimii néin hyvéna esimerkkini muille maille ja viestii sa-
malla sitoutuneisuudestaan kestévin kehityksen tavoitteisiin.

Politiikkajohdonmukaisuus

Kestidvin kehityksen tavoitteiden keskindiskytkdkset huomioiden Suomen Agenda2030- toi-
meenpanosuunnitelmassa mééritellddn valiokunnan mielestd aivan oikein politiikkajohdonmu-
kaisuus tarkeéksi periaatteeksi Agenda2030:td toimeenpantaessa. Eri politiikkalohkoilla tehtavét
padtokset vaikuttavat merkittavésti kestédvén kehityksen tavoitteiden kokonaisvaltaiseen saavut-
tamiseen sekd Suomessa ettd maailmalla.

Valiokunta korostaa kestdvin kehityksen tavoitteiden nikemistd Suomen seké kansallisen ettid
kansainvélisen tason toiminnan kattavana kokonaisuutena ja korostaa niiden saavuttamisen edel-
lyttdvéin Suomelta entistd suurempaa panostusta polititkkajohdonmukaisuuteen. Valiokunta pi-
tdd myonteisend, ettd vastuu Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon koordinaatiosta seki kan-
sallisen kestdvén kehityksen politiikan tuesta on aiemman ministeriovetoisuuden sijaan valtio-
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neuvoston kansliassa olevalla koordinaatiosihteeristolld. Valiokunta katsoo timén osaltaan edes-
auttavan politiikkajohdonmukaisuuden toteutumista ja ehkiisevin siiloajattelua kunkin Agen-
da2030:n tavoitteen ja siihen liittyvéin ensisijaisen toimijan ympérilla.

Samalla valiokunta kiinnittd4 huomion siihen, etté erityisesti politiikkajohdonmukaisuuden glo-
baali ulottuvuus jad selonteossa pitkélti 1ahinnd Suomen kehityspolitiikan kautta toteutettavan
toiminnan varaan, vaikka on selvéa, ettd esimerkiksi verotukseen, kauppaan, maatalouteen ja ym-
paristoon liittyvilld paatoksilla on merkittévié suoria tai epésuoria globaaleja kehitysvaikutuksia.
Valiokunta pitéékin keskeisen térkednd, ettd Agenda2030:n toimeenpanovaiheessa valtioneuvos-
tossa kiinnitetdén enenevéssd méérin huomiota eri politiikkalohkojen toiminnan globaaleihin vai-
kutuksiin ja niiden keskinéiseen koherenssiin. Myds kestévén kehityksen toimikunnalla samoin
kuin kehityspoliittisella toimikunnalla on térked rooli johdonmukaisuuden korostamisessa ja seu-
raamisessa sen toteutumisen varmistamiseksi.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on erikseen kiinnitetty huomiota Suomen toimin-
nan johdonmukaisuuteen kestévin kehityksen kysymyksisséd EU:ssa sekd sitoudutaan tukemaan
EU:ta sen johdonmukaisessa toiminnassa kestdvén kehityksen edistdmiseksi.

Arviointi ja seuranta

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Agenda 2030- toimeenpanosuunnitelmaan sisillytetyn seuranta-
ja arviointijarjestelmén tarkeyttd. Arvioinnilla on térked rooli kestdvén kehityksen tavoitteiden
etenemisen seuraamisessa samoin kuin mahdollisten korjausliikkeiden huomaamisessa ja tarvit-
tavien muutosten tekemisessé.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd selonteossa esitetty arviointijarjestelmd kytkee Agen-
da2030:n toteuttamisen niin eduskunnan tyohdn, politiikan sykleihin kuin my6s ministerididen
suunnitteluty6hon. Esitetty kansallisen toimeenpanon seurannan ja arvioinnin vuosikello ja vaa-
likauden mukainen nelivuotissykli antavat myds eri toimijoille mahdollisuuden osallistua halli-
tuksen toiminnan arviointiin sekd edesauttaa osaltaan Agenda2030:n toimeenpanoa.

Valiokunta korostaa, ettd Agenda2030:n seurantaa ei tule jéttda pelkéstddn kehitteilld olevan in-
dikaattoriseurannan varaan, vaan jatkossa on kiinnitettdvad huomiota erityisesti polititkkavaiku-
tusten arviointiin. Hallituksen vuosikertomukseen siséllytettavét kunkin hallinnonalan kuvauk-
set kestdvan kehityksen ja Agenda2030:n edistimisesti hallinnonalallaan ovat hyva alku, mutta
vaativat rinnalleen toimien vaikuttavuusarviointia pééatoksenteon pohjaksi. Erityisesti kestdvén
kehityksen edistdmisessd tirkedn politiikkkajohdonmukaisuuden seuraaminen vaatii vaikutta-
vuusarvioinnin kehittdmistd ja sithen pohjautuen toiminnan tulosten esittelyé ja tarkastelua oi-
keansuuntaisen toiminnan varmistamiseksi.

Erityisen tirkedd on myds yhdenmukaistaa kestdvén kehityksen arviointikdytinteitd ja -politiik-
kaa eri hallinnonaloilla siten, ettd paéatoksentekijdille tuotetaan systemaattisesti kaikilta sektoreil-
ta riippumatonta arviointitietoa paitdksenteon pohjaksi. Tima edellyttda yhteistyon vahvistamis-
ta eri ministerididen ja instituutioiden arvioinnista vastuussa olevien yksikoiden viélilld seké ar-
vioinnin riittdvien resurssien turvaamista.
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Valiokunnan toimialaan liittyvid erityiskysymyksid

Ulkoasiainvaliokunnan ldheisimmat liittymédpinnat Agenda2030:een liittyvét Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ja kehityspolitiikan kautta toteutettavaan globaaliin kestivéddn kehityk-
seen. Valiokunta katsoo, ettd kehityspolititkka on huomioitu ja sisdllytetty riittdvélld tavalla se-
lonteossa esitettyihin kestdvén kehityksen toimiin ja se on johdonmukainen helmikuussa 2016
valtioneuvoston hyviksymin kehityspoliittisen selonteon kanssa, joka jo itsessddn perustui
Agenda2030:een. Ulkoasiainvaliokunta lausui kattavasti kehitysyhteistydstd antaessaan mietin-
nén Suomen kehityspolitiikkaa késitelleestd selonteosta maaliskuussa 2016 (UaVM 3/2016 vp).

Valiokunta pitdd valttdimattoména, ettd Agenda2030- selonteon painopiste ilmastonmuutoksen
torjunnasta otetaan huomioon myos Suomen kehityspolitiikassa. Valiokunta korostaa ilmaston-
muutoksen olevan vaikutuksiltaan laaja-alaisin ja suurin ihmiskunnan haaste, jonka kielteiset vai-
kutukset vaarantavat monien maiden kehityksen, ja siksi onkin térked4, ettd Suomen kaikessa ke-
hityspoliittisessa toiminnassa tdhditién ilmastonmuutoksen hillintdén samoin kuin siithen sopeu-
tumisen ja varautumisen tukemiseen. Valiokunta on niin ik#én pitdnyt tirkednd, ettd lisddntynyt
panostus sijoitus- ja lainamuotoiseen kehitysyhteistyorahoitukseen suuntautuu merkittaviltd osin
ilmastonmuutosta hillitseviin hankkeisiin. Finnfund tdmén kehitysyhteistydmuodon pédasiallise-
na toteuttajana suuntaa saadun selvityksen mukaan rahoituksestaan noin 60 % ilmastohankkei-
siin. Valiokunta pitéa tirkedna, ettd jatkossakin rahaston tydssa séilyy painotus ilmastonmuutok-
sen vastaiseen toimintaan.

Kehitysyhteistyohon kéytettidvien varojen osalta ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Agenda2030:n
tavoitteiden saavuttaminen asettaa kehittyneiden maiden kehitysyhteistyon laadulle ja méérille
lisddntyvid odotuksia ja tarpeita, joita Suomen osalta ei voida tayttdd supistettujen kehitysyhteis-
tyOresurssien puitteissa. Valiokunta korostaakin padaministeri Sipildn hallitusohjelman kohtaa,
jossa todetaan Suomen pidemmaén aikavélin tavoitteena olevan kehitysrahoituksen nostaminen
YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

Suomen kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti kehitysrahoitusta suunnataan erityisesti véhiten
kehittyneisiin maihin sekd hauraisiin ja konfliktimaihin. Témén maaryhmén valtioiden tukemi-
sen yhtené osatekijand valiokunta korostaa myos Finnfundin erityisriskirahoituksen merkitysté ja
kiirehtii ulkoasiainministeriotd tekemadn paitoksen toistaiseksi padttyneen rahoituksen jatkosta
mahdollisimman pian.

Ilmastonmuutoksen hillintéén liittyen ulkoasiainvaliokunta myos kiinnittdd Agenda2030- selon-
teosta mietinndn antavan tulevaisuusvaliokunnan huomion Suomen metsénkéyttosuunnitelmien
ilmasto- ja monimuotoisuusvaikutuksista annettuun julkiseen kirjeeseen (paivétty 24.3.2017) ja
siind esitettyihin arvioihin metsien nykyisen kéyton vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen.
Valiokunta muistuttaa myds Suomen allekirjoittaman Nagoyan luonnon monimuotoisuussopi-
muksen tarkeydesta.

Agenda2030- selonteossa vahvistetaan Suomen kehityspolitiikkan vahvana kdrkend sukupuolten
tasa-arvo ja naisten ja tyttojen oikeuksien edistdminen. Ulkoasiainvaliokunta tukee tita ldahesty-
mistapaa todeten naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman parantamisen vahvistavan tutkitusti
koko yhteiskuntaa ja edesauttavan muiden kehitystavoitteiden saavuttamista. Erityisen tarkeénd
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valiokunta nédkee tdmén tavoitteen tukemisen nyt, kun Yhdysvaltojen uusi hallinto suunnittelee
leikkaavansa ndiden asioiden parissa tydskentelevien YK- ja muiden jarjestdjen budjetteja mer-
kittdvasti. Téstd nakokulmasta valiokunta pitdd myonteisend Suomen viimeaikaista paétosta lisé-
td rahoitusta kehitysmaiden tyttojen seksuaaliterveyden ja -oikeuksien parantamiseksi ja koros-
taa, ettd vaikuttavuuden lisddmiseksi on térkedd saada myds Euroopan komissio kasvattamaan ra-
hoitusosuuttaan ao. sektorilla. On myos tirkedd hyddyntdd Suomen jérjestokentén erityisosaa-
mista lisddntymis- ja seksuaaliterveydenhuollon projekteissa kehitysyhteistyOssé.

Yksityisen sektorin rooli kehitysmaiden taloudellisessa kehityksessd on viime vuosina korostu-
nut, ja vastaavasti se nékyy my6s muodoissa, joilla kehitysyhteistyotd tehdddn. Valiokunta toteaa
tdmén yksityissektoripainotuksen nékyvin myos Agenda2030-selonteossa suomalaisyritysten
kestidvdd kehitystd tukevien kaupallisten ratkaisujen vientimahdollisuuksien huomioimisessa.
Lahtokohtaisesti ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd suomalaisyritysten kannustaminen tarjoa-
maan kehitysmaiden markkinoille kehitystd tukevia, kaupallisesti kannattavia ratkaisuja on
myonteistd kaikkia osapuolia hyddyttidviéd toimintaa. Samalla valiokunta korostaa, ettd on tér-
kedd varmistaa, ettd kehitysmaissa toteutettava liiketoiminta on yhteiskuntavastuullista. Kansain-
vélisten standardien ja ILO:n sopimusten noudattaminen muun muassa tydoloissa ja ymparisto-
asioissa on keskeisen térkedd kehitysyhteistyon kohdemaiden positiivisten kehitysvaikutusten
varmistamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon ndkemykseen kestdvin talouskehityksen merkityksesti
Agenda2030- tavoitteiden toteutumiseksi mutta toteaa samalla, ettd selonteko viittaa suhteellisen
yksipuolisesti markkinoiden ja kaupan globaaliin vapauttamiseen keinoina edistéé vihreéa kas-
vua ja tyollisyyttd. Valiokunta korostaa, ettd kaupan vapauttaminen tukee kestivaa kehitysta ta-
saisesti ainoastaan, jos se tapahtuu sitovasti ihmisoikeuksia ja ympéristdd kunnioittaen ja kaup-
papolitiikan ja -sopimusten vastuullisuus ja kestidvyys varmistaen.

Valiokunta korostaa niin ikéén kehitysmaiden oman toimintakyvyn vahvistamista valttiméatto-
méni ehtona kestéville kehitykselle. Valiokunta painottaa erityisesti kehitysmaiden veropohjan
ja veronkantokyvyn kehittdmisen térkeyttd yhteiskuntien toimintakyvyn ja kestdvén talouskehi-
tyksen parantamiseksi. Ottaen huomioon, ettd kdyhit maat kykenevit kerdédmaién talld hetkelld
vain noin 10 — 15 prosenttia bruttokansantulostaan veroina ja maksuina, on verojarjestelmien
kehittdminen ja hallitsemattomiin rahavirtoihin puuttuminen keskeisen tarkedd. On myos tér-
keda, ettd kansainvélisen veronviélttelyn ja laittomien rahavirtojen kitkemiseksi Suomi panostaa
merkittdvésti verosddntdjen kehittdimistyohon niin globaalisti kuin EU-tasollakin, samoin kuin
kansallisen veronkierron vastaisen ohjelman edistdmisen kautta.

Maailmanlaajuisen kaupankdynnin ja talouskasvun kannalta ulkoasiainvaliokunta korostaa 14h-
tokohtaisesti monenviélisten kauppasopimusten merkitystd. Ottaen kuitenkin huomioon monen-
keskisten kauppaneuvotteluiden umpikuja WTO:n piirissd pitdd valiokunta EU:n kahdenvilisid
ja alueellisia kauppaneuvotteluja varteenotettavana keinona edistad kaupan vapauttamista. Valio-
kunta korostaa, ettd solmimalla eurooppalaiseen arvopohjaan ja tavoitteisiin pohjautuvia EU:n
kahdenvilisid vapaakauppasopimuksia pystyvit Suomi ja EU vaikuttamaan pitkalld tdhtdimella
globaalien sddntdjen muokkaamiseen kestivdn kehityksen tavoitteiden mukaisiksi turvaamaan
tyontekijoiden ja kuluttajien oikeudet seké ympéristonsuojelun.
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Valiokunta toteaa, ettd vaikka Suomen Agenda2030- toimintaohjelmalla ja Suomen kehityspoli-
tiikalla on suhteellisen hyvé keskinéiskoherenssi, niin samaa ei voi tiysin sanoa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ja Agenda2030:n vélisestd suhteesta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan vali-
nein edistettdvit Agenda2030:n tavoitteet kuten tavoite 16 rauhasta ja oikeudenmukaisuudesta -
on kirjattu selontekoon 1dhinnd maininnan tasoisilla viittauksilla kriisinhallintaan, rauhanvalityk-
seen ja asevalvontaan. Valiokunta pitdd tirkeédn, ettd jatkossa my0s ulkopolitiikan relevantit toi-
met mielletdén osaksi kestdvén kehityksen edistdmisté, ja korostaa olevan tirkeéé, ettd ulkopoli-
tiikan kautta avautuvat vaikuttamismahdollisuudet kestdvin kehityksen tavoitteiden edistdmisek-
si hyodynnetién tdysimédréisesti. Esimerkiksi Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudella Suo-
mella on erinomainen tilaisuus nostaa muun muassa kestévd kehitys alueella yhd vahvemmin
esiin. Suomi pyrkii puheenjohtajuuskaudellaan vahvistamaan arktisen alueen ympéristonsuoje-
lua ja turvallisuuspoliittista vakautta seka lisddméén alueen elinvoimaa kestévén kehityksen reu-
nachtojen rajoissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd yksi varteenotettava tapa ulkopolitiikan ja kestdavén kehityksen
agendan nivomisessa tiiviimmin yhteen on myds toimia tarvittaessa koordinaattorina tai mo-
deraattorina erityisesti Suomen vahvuuksiin sopivien Agenda2030- tavoitteiden edistimisessé
(esim. naisten ja tyttdjen oikeudet, ruokaturvan kehittdminen, puhtaan veden turvaaminen) kan-
sainvélisilld foorumeilla ja hakea globaalia profiloitumista aiheessa titékin kautta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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