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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys (UTP) Suomen johto-
valtioroolin jatkamisesta YK:n UNIFIL-ope-

raatiossa Libanonissa

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 11 péiva-
nd marraskuuta 2014 saanut valtioneuvostolta
kriisinhallintalain (211/2006) 3 §:n 1 momentin
nojalla selvityksen Suomen johtovaltioroolin
jatkamisesta YK:n UNIFIL-operaatiossa Liba-
nonissa (UTP 3/2013 vp, jatkokirjelmid 1. UM
29.10.2014).

Lausunnot

Ulkoasiainvaliokunnan pyynndstd puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
10/2014 vp), joka on otettu tdmén lausunnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja, osasto-
paillikko Kirsti Kauppi, yksikon paéllikko
Mikko Kinnunen ja léhetystoneuvos Jonna
Laurmaa, ulkoasiainministeri6

- puolustusministeri Carl Haglund, ylijohtaja
Esa Pulkkinen, vanhempi osastoesiupseeri
Hannu Teittinen, erityisasiantuntija Erkki
Aalto ja erityisasiantuntija Sanna Laaksonen,
puolustusministerio

- professori Hannu Juusola, Helsingin yliopis-
to.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1 Johdanto

Suomi otti vuosi sitten johtovaltiovastuun suo-
malais-irlantilaisessa pataljoonassa UNIFIL-
operaatiossa (United Nations Interim Force in
Lebanon). YK on pyytédnyt Suomea jatkamaan
operaatiossa my0s toukokuun 2015 jélkeen. Ta-
savallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linja-
sivat lokakuussa 2014, ettd Suomi valmistautuu

UTP 3/2013 vp, jatkokirjelmd 1. UM 29.10.2014

jatkamaan osallistumistaan YK:n UNIFIL-ope-
raatiossa vuodella (1.6.2015—31.5.2016). Saa-
dun selvityksen mukaan myos Irlanti on jatka-
massa osallistumistaan operaatiossa.
Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd turvalli-
suuspoliittisista syistd Suomen on perusteltua
olla mukana EU:n eteldisen naapuruston vakau-
den vahvistamisessa. Tdmi edellyttdd aktiivista
ja kokonaisvaltaista toimintaa mm. Lihi-idin
rauhanprosessin edistdmiseksi ja alueen maiden
vakauden vahvistamiseksi. Ulkoasiainvaliokun-
ta katsoo, ettd Suomen osallistuminen UNIFIL-
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operaatioon on tirked osa tdtd toimintaa. YK:n
kriisinhallinnan  kehittdmiseksi ldnsimaiden
osallistuminen operaatioihin on yhé tirkedmpad
konfliktien luonteen muuttuessa ja operaatioi-
den vaativuuden lisddntyessa.

Valiokunta on maaliskuussa 2013 antamas-
saan lausunnossa késitellyt laajasti Suomen joh-
tovaltioroolia UNIFIL-operaatiossa ja kriisin-
hallintaan osallistumista yleisemminkin (UaVL
3/2013 vp). UNIFIL-operaation tavoitteisiin tai
mandaattiin ei ole tulossa muutoksia, joten osal-
listumisen jatkoon liittyen valiokunta keskittyy
lausunnossaan alueen ja operaation turvallisuus-
tilanteen kehitykseen.

2 Turvallisuustilanne

Alueen turvallisuustilanteen muutos

Syyrian kriisin jatkuminen neljéttd vuotta, Ira-
kin sisdllissodan puhkeaminen ja erityisesti isla-
milaisen ddriliikkeen (ISIS/ISIL/IS/Da’ish) vah-
vistuminen sekd alueen valtioiden geopoliittis-
ten tavoitteiden korostuminen lisddvét huomat-
tavasti Lahi-idén epédvakautta. Tdmi luo pohjaa
my0s terrorismille. Epdvakauden lisddntyminen
tuo UNIFIL-operaation toimintaan uusia riskite-
kijoita.

Keskeinen konkreettinen muutos Syyrian
kriisialueella on pakolaisten suuri midrd (yh-
teensd noin 11 miljoonaa on joutunut jattdméaén
kotinsa). Syyriasta on ldhtenyt yli 3 miljoonaa
pakolaista — suurin osa naapurimaihin. Pakolai-
sista noin 50 000 on pyytdnyt turvapaikkaa Eu-
roopan maista vuonna 2013. Erityisesti Jordani-
assa ja Libanonissa muualta tulleiden pakolais-
ten méérd on nyt ylittdméssd ndiden maiden kan-
tokyvyn. Tdmi vaikeuttaa maiden taloustilan-
netta ja vakautta ja ilmenee pakolaisvirtojen li-
sddntymisend Eurooppaan. Valiokunta pitéa tér-
keédnd, ettd Suomi jatkaa humanitaarista apuaan
alueelle, mukaan lukien Libanoniin.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd EU:n eteldisen naapuruston maiden ti-
lanteen epdvakauden kasvu sekd ulkomaisten
taistelijoiden paluu kriisialueelta heikentdd
myds Euroopan turvallisuutta. Valiokunta pitaa
tarkednd, ettd EU arvioi alueen tilanteen kehitys-
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td ja merkitystd kokonaisvaltaisesti ja terdvoit-
tdd toimintaansa sen mukaisesti. Syyrian kriisin
ratkaisussa ja ISISin toiminnan estimisessa rat-
kaisevaa on kuitenkin alueen valtioiden toimin-
ta, rahoituksen ja aseistuksen lopettaminen &éri-
jérjestoille ja kansainvidlinen yhteistyd poliitti-
sen ratkaisun tukemiseksi.

Libanonin tilanteen epdvakaus

Saadun selvityksen mukaan Libanonin vakaus ja
turvallisuustilanne on heikentynyt entisestédén
Syyrian kriisin johdosta. Pakolaisvirta on muut-
tanut merkittdvasti Libanonin véestdpohjaa ja
poliittista tasapainoa. Pakolaisten méérd on kas-
vattanut vieston maédrdd 25%:1la viimeisen kol-
men vuoden aikana. Véestdstd on nyt joka vii-
des Syyrian pakolainen, kun valiokunnan aiem-
massa lausunnossa (UaVL 3/2013 vp) oli vield
“vain” joka kymmenes. Suurin osa pakolaisista
on humanitaarisen avun varassa. Libanonin ope-
tus- ja terveyspalvelut eivdt arvioiden mukaan
kykene ndin suuren ihmismédirdn hoitamiseen.
Avunantajat ovat toistaiseksi luvanneet vain alle
20 prosenttia YK:n tavoitteeksi asettamasta
méérdrahasta.

Vastakkainasettelu sunnien ja iia-muslimien
vélilld on kérjistynyt. Maan herkka poliittinen ti-
lanne on pakolaisten my&td ajautunut aikaisem-
paakin vaikeampaan tilanteeseen, miki ilmenee
lisdéntyvind vékivaltaisuuksina. Syyrian kriisi
jakaa kansaa eri leireihin. Iranin tukema Hizbol-
lah-jérjestd, joka tukee Assadin hallintoa, on
erittdin aktiivinen Libanonissa. Toisaalta osa li-
banonilaisista tukee Syyrian oppositiota. Arvioi-
den mukaan dérisunnilaisten al-Qaidan ja ISISin
liikkkeiden ja toisaalta iialaisen Hizbollahin, jon-
ka aseellisen siiven EU on maédritellyt terroristi-
jérjestoksi, viliset yhteenotot myos Libanonissa
ovat laajenemassa. Hizbollah on kuitenkin edel-
leen keskeinen tekijda myds kansallisessa politii-
kassa.

Toistaiseksi Libanon on kyennyt estiméén si-
sdllissodan. Vaara kriisin levidmisestd Libano-
niin on kuitenkin todellinen maan taloudellisen
ahdingon, poliittisten instituutioiden heikkou-
den ja turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn
puutteellisuuden vuoksi. Kansainvélisen tuen li-



sdaminen, ml. pakolaispolitiikka, kehitysapu,
terrorismin torjunta ja kriisinhallinta, on valtté-
mitontd, jotta kriisin eskaloituminen voidaan
ehkiista.

UNIFIL-operaation toiminta-alueen turvalli-
suus ja riskitekijdt

Kisittelyssé olevan selvityksen mukaan UNIFI-
Lin toimialue (Litani-joen eteldpuolinen alue)
on sdilynyt pddosin vakaana. Asiantuntijakuule-
misten perusteella valiokunta katsoo, ettd ope-
raation jatkoon siséltyy useita uusia riskitekijoi-
td. Taisteluja kdydddn Libanonin pohjois- ja
koillisosissa ja taistelijoita tulee maahan Syy-
rian rajan yli vaikeasti valvottavalla vuoristo-
alueella. Saadun selvityksen mukaan &dariliik-
keet jatkavat terrori-iskujen suunnittelemista eri
puolilla Libanonia.

Libanonin asevoimat ovat keskittdneet jouk-
kojaan Syyrian vastaiselle rajalle ja Bekaan
laaksoon. Tama merkitsee, ettd UNIFIL:n vas-
tuualueella Libanonin asevoimien ldsndolo on
véhentynyt ja operaation riskien voidaan arvioi-
da lisdéntyvin. Turvallisuustilanteeseen vaikut-
taa myOs palestiinalaispakolaisleirien lisddnty-
neet levottomuudet ja se, ettd osa ryhmistd ei
kunnioita YK:n koskemattomuutta.

3 UNIFIL-operaation tavoitteet ja voiman-
kiyttovaltuudet

UNIFIL-operaatio perustettiin 1978, ja sen man-
daattia on muutettu useaan otteeseen. Nykyinen
mandaatti on voimassa 31.8.2015 saakka. Tur-
vallisuusneuvosto voi tehdd mandaattiin muu-
toksia tilanteen niin vaatiessa. Operaatiossa on
noin 10 000 sotilasta 38 maasta. UNIFILin teh-
tdvind on valvoa vihollisuuksien lopettamista,
tukea Libanonin armeijan sijoittumista Etel4-Li-
banonin alueella, koordinoida toimet Libanonin
hallituksen ja Israelin kanssa, auttaa varmista-
maan humanitaarisen avun perille vieminen ja
siviilien suojeleminen, avustaa Libanonin ar-
meijaa ns. sinisen linjan kunnioittamisen var-
mistamisessa ja avustaa Libanonin hallitusta ete-
laisen rajan valvonnassa sen estdmiseksi, etté
maahan tulisi aseita ilman hallituksen lupaa.
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Saadun selvityksen mukaan UNIFIL-operaatiol-
la pyritddn suojaamaan Libanonia nyt myds Syy-
rian sodan vaikutuksilta. Valiokunta yhtyy arvi-
oon, ettd operaation vakauttava rooli on korostu-
nut epdvakauden lisddntyessa.

YK:n turvallisuusneuvosto (pédidtoslauselma
2172 (2014) korostaa UNIFILin roolia Libano-
nin armeijan vahvistamisessa. Tdmé on valio-
kunnan mielestd keskeinen tavoite kestdvien
vaikutusten varmistamiseksi niin, ettd turvalli-
suusvastuu voidaan tulevaisuudessa siirtdd ko-
konaisuudessaan libanonilaisille. Téssd suhtees-
sa  puolustusvaliokunnan  huomio (PuVL
10/2014 vp), ettd Libanonin armeija osallistuu
vain noin 10 prosenttiin operaation partiotehta-
vistd, on huolestuttava.

Selvityksen mukaan UNIFILin voimankaytto-
sddntdjd voidaan pitdd riittdvind operaatioiden
nykyisten tehtdvien toteuttamiseen ja joukkojen
omasuojan kannalta. Valiokunta korostaa, ettd
Libanonin turvallisuustilanteen epédvakauden
vuoksi operaation turvallisuuteen, ml. evakuoin-
tivalmius on kiinnitettdvd erityistd huomiota.
Ulkoasiainvaliokunta korostaa rauhanturvaajien
koulutuksen — jossa kielitaitoon tulee kiinnit-
tdd enemmén huomiota — ja varustuksen merki-
tystd riskien lisdéntyessd operaatiossa.

Ottaen huomioon tilanteen epidvakauden ul-
koasiainvaliokunta pitdd térkeénd, ettd se saa
ajanmukaista tietoa alueen ja Libanonin turvalli-
suustilanteen kehityksesta.

4 Suomen osallistuminen kriisinhallintaan;
UNIFIL-operaatio

Suomen osallistuminen kansainvélisiin kriisin-
hallintaoperaatioihin on taloudellisen tilanteen
vuoksi laskenut merkittdvésti viime vuosina,
eikd se endd vastaa turvallisuuspoliittisen selon-
teon eikd valiokunnan perddnkuuluttamaa joh-
donmukaista kriisinhallintapolitiikkaa. Téalla
hetkelld operaatioihin osallistuu noin 550 soti-
lasta. Suomi osallistuu kriisinhallintaoperaatioi-
hin EU:n eteldisessd naapurustossa niin Léhi-
idéssd kuin Afrikassakin. YK:n UNIFIL-operaa-
tio on ndistd maéréllisesti suurin (350 sotilasta).
Puolustusvaliokunta on lausunnossaan kiinnitté-
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nyt aiheellisesti huomiota my0ds laajemmin hen-
kiloston asemaan ja kiirehtinyt kriisinhallintave-
teraaniohjelman toimeenpanoa.

Ulkoasiainvaliokunta on aiemmin pe-
radnkuuluttanut  pidemmdn  aikavdlin
kriisinhallintastrategiaa (UaVM 1/2013
vp)1 Jja pitdd sitd kriisinhallinnan voima-
varojen supistuessa entistdikin ajankoh-
taisempana.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
valiokunnalle annettavissa hallituksen
kriisinhallintakatsauksissa  arvioidaan
kriisinhallintaosallistumisen — vaikutta-
vuutta myos operaatioiden osallistumi-
sen keskittdmisen (vain joihinkin operaa-
tioihin) ja toisaalta hajauttamisen (usei-
siin operaatioihin) ndkokulmasta.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan aiheelli-
sesti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd UNIFIL-
operaatioon osallistumisen hydtyjd Suomen
puolustuskyvylle on perusteltu varsin eri tavoin.
Hyotyind on ndhty mm. mahdollisuus nykyaikai-
sen johtamisjédrjestelmén testaamiseen ja kehit-
tamiseen ja reservildisten ja kantahenkil6kun-
nan kokemuksen ja koulutuksen lisddminen.
Puolustusvaliokunnan tavoin ulkoasiainvalio-
kunta pitdd nditd arvioita perusteltuina. Puolus-
tusvaliokunta huomauttaa, ettd tehdyt infra-
struktuuri-investoinnit eivét sen sijaan sellaise-
naan olisi kestdvd peruste pidentdd operaatio-
osallistumisen kestoa. Puolustusvaliokunta kiin-
nittdd lausunnossaan huomiota riittdvien voima-

! Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd sen edellyttdma

(UaVM 9/2010 vp) hallitusohjelmaan perustuva koko-
naisvaltainen kriisinhallinnan tavoitelinjaus hallitus-
kauden alussa ei ole toteutunut talld hallituskaudella.
Valiokunta pitéd titd suunnitelmallisuuden ja resurssi-
en kadyton kannalta epdtoivottavana tilanteena. Valio-
kunta pitdd esitystd edelleen tirkednd ja esittdd, ettd
linjaus laadittaisiin seuraavalla hallituskaudella. Lin-
jaukseen tulisi sisdllyttdd tiedot suunnitelluista ope-
raatioista ja  kdynnissd olevien siviili- ja
sotilasoperaatioiden jatkosuunnitelmista, osallistumi-
sesta EU:n taisteluosastoihin sekd osallistumisesta
Naton NRF:4d (NATO Response Force) tiydentdvaan
toimintaan.

varojen osoittamiseksi reservildiskoulutukseen
my0ds Suomessa.

5 UNIFIL-operaatioon osallistumisen kustan-
nukset

Osallistumisen kustannusten laskentaperustee-
na on kdytetty nykyistd, enintddn 350 sotilaan
médrdd. Suomen osallistumisen jatkaminen joh-
tovaltiona 1.6.2015—31.5.2016 vilisen ajan tar-
koittaisi kustannuksia vuodelle 2015 yhteensd
41,9 miljoonaa euroa (ulkoasiainministerion
pailuokasta 29,4 miljoonaa euroa ja puolustus-
ministerion padluokasta 12,5 miljoonaa euroa) ja
vuonna 2016 21,8 miljoonaa euroa (ulkoasiain-
ministerion pailuokasta 12,5 miljoonaa euroa ja
puolustusministerion paidluokasta 9,3 miljoonaa
euroa).

Selvityksen mukaan tdméd merkitsee uusia,
kehykset ylittdvid kustannuksia ulkoasiainmi-
nisterion pddluokkaan yhteensd 18,1 miljoonaa
euroa (15,9 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja 2,2
miljoonaa euroa vuonna 2016). Puolustusminis-
terion osalta kustannukset yhteensd 15,5 miljoo-
naa euroa (6,2 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja
9,3 miljoonaa euroa vuonna 2016) on selvityk-
sen mukaan mahdollista kattaa vuosien 2014 ja
2015 varallaoloméérarahasta.

Lisdkustannukset on siséllytetty vuoden 2015
talousarvion tidydennysehdotukseen kehyksen
ylittdvina esityksend. Ulkoasiainvaliokunta to-
teaa, ettd eduskunnan kanta talousarviosta saa-
daan vasta vdhidn ennen joulua. Valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota varallaoloméérdrahoihin
(UaVL 5/2014 vp ja UaVL 4/2014 vp) ja toistaa
kantansa, ettei hyvin hallinnon eiké operaatioi-
den valmistelun ja suunnitelmallisuuden kannal-
ta ole perusteltua, ettd ns. varallaoloméariraho-
ja el kidytinnossd ole lainkaan kéytettdvissi,
vaan kriisinhallinta on 1dht6kohtaisesti alibudje-
to1tu.

6 Kokonaisvaltaisen lihestymistavan toi-
meenpano

Ulkoasiainvaliokunta on edellyttinyt, ettd krii-
sinhallintaa koskevat selvitykset tai selonteot si-
saltdvdt kokonaisvaltaisen katsauksen Suomen



toiminnasta — ml. poliittinen, kehitysyhteistyo,
rauhanvilitys ja kriisinhallinta — kulloisenkin
operaation, maan tai alueen suhteen. Taustalla
on valiokunnan ndkemys, ettd kriisinhallinta on
osa ulko- ja turvallisuuspolitiikan laajempaa
keinovalikoimaa. Kisittelyssd oleva selvitys
kattaa hyvin Suomen kriisinhallinnan osallistu-
mista koskevat seikat. Kehityspolitiikan ja muun
toiminnan osalta selvitys on kuitenkin hyvin
pintapuolinen l&hinnd méérdrahoihin keskittyvé-
nid. Selvityksen perusteella voikin péétyd kysy-
mykseen, puuttuuko Lihi-idén politiikastamme
kokonaisvaltaista ndkemysti ja tavoitteenasette-
lua. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, etté
Suomen Lidhi-idén politiikan tavoitteenasettelua
ja kokonaisvaltaisuutta selkiytetddn.

Helsingissd 28 pdivdnd marraskuuta 2014
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Johtopaiitos:

Ulkoasiainvaliokunta pitdid tarpeellisena
ja perusteltuna esitettyd Suomen jatko-
osallistumista (1.6.2015—31.5.2016)
YK:n UNIFIL-operaatioon.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd va-
liokunnalle annettavissa hallituksen krii-
sinhallintakatsauksissa arvioidaan krii-
sinhallintaosallistumisen vaikuttavuutta
myos operaatioihin osallistumisen keskit-
tdmisen (vain joihinkin) ja toisaalta ha-
Jauttamisen (useisiin operaatioihin) nd-
kékulmasta.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Timo Soini /ps
vpj. Pertti Salolainen /kok
jés.  Jorn Donner /r
Timo Heinonen /kok
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps

Tom Packalén /ps

Aila Paloniemi /kesk
Juha Sipilé /kesk

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Seppo Kédridinen /kesk.
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