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Valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 3/2017 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selontekomenettely ja parlamentaarisen seurannan jiirjestiminen

Kasiteltdvand olevan selonteon tarkoituksena on antaa puolustuspoliittiset linjaukset Suomen
puolustuskyvyn ylldpidolle, kehittdmiselle ja kdytolle. Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanol-
la varmistetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa turvallisuusympériston vaatimuksiin 2020-
puoliviliin ulottuvalla jaksolla.

Puolustusselonteko asettuu osaksi pdédministeri Sipildn hallituksen kokonaisturvallisuuteen kyt-
keytyvien selontekojen kokonaisuutta (VNS 1/2016 vp Suomen kehityspolitiikasta, VNS 5/2016
vp sisdisestd turvallisuudesta ja VNS 6/2016 vp ulko- ja turvallisuuspolitiikasta). Liséksi yhteis-
kunnan turvallisuuden strategian péivityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2017 kuluessa. Se-
lonteot ovat otteeltaan tiiviitd, strategisia ja valtioneuvoston tavoitteita painottavia. Valiokunta
pitdd ratkaisua tdltd osin onnistuneena, silld valiokunta on aikaisemmin ulko- ja turvallisuuspo-
liittisten selontekojen kisittelyn yhteydessé korostanut, ettd selontekojen tulisi painottaa nimen-
omaan valtioneuvoston tavoitteita ja toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi (UaVM 5/2009 vp).
Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etté tiivis esitystapa on johtanut siihen, ettd eri kysymyksia
koskevat arviot ovat pakostakin jdéneet yleisluonteisiksi ja osin riittdmattdmiksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mielesté turvallisuusympaériston ja uhkakuvien muuttuessa tarve tarkas-
tella turvallisuutta kokonaisvaltaisesti korostuu entisestddn. Strategisten ja alemmanasteisten oh-
jausasiakirjojen muodostaman kokonaisuuden tulisi niin iké4n olla mahdollisimman yksinkertai-
nen ja selked. Mikali jatkossa paddytddn vastaavaan usean selonteon malliin, on poikkihallinnol-
linen valmistelu koordinoitava huolellisesti ja valmisteluprosessin johtovastuun tulee olla selked.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa selontekoja koskevana yleisarvionaan, ettd kokonaisuuden johdon-
mukaisuus olisi vahvistunut, mikéli ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko olisi annettu edus-
kunnalle ensimmaéisend, silld se muodostaa valiokunnan mielesté luontevimman kehyksen muil-
le selonteoille. Selontekojen kattaman ohjausjakson tulisi myds olla yhteismitallinen poliittisen
ohjausvaikutuksen vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Siséisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapin-
tojen tarkasteluun tulee jatkossa kiinnittdd enemmén huomiota. Eduskunnan kustakin selonteosta
hyvéksymét kannanotot tulee ottaa asianmukaisesti huomioon muita selontekoja laadittaessa.

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti marraskuussa 2015 ulko- ja turvallisuuspoliittisen seké
puolustuspoliittisen selonteon valmistelua seuraamaan parlamentaarisen seurantaryhmén tehté-
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vénién arvioida turvallisuusympéristossa tapahtuneita muutoksia ja niiden merkitystéd Suomelle,
seurata selontekojen valmistelua seké kdyda vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa ottamalla kan-
taa valmistelussa oleviin esityksiin. Seurantaryhmé kuuli kokouksissaan selonteon valmistelijoi-
den ohella laajasti muitakin asiantuntijoita. Seurantaryhmé kuuli sisdasiainministerion aloitteesta
myos sisdisen turvallisuuden selonteon valmisteluun osallistuneita asiantuntijoita, mutta sisdisen
turvallisuuden selonteon valmistelun seuraaminen ei siséltynyt sen asettamispédatoksen mukai-
seen toimeksiantoon.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa parlamentaarisen seurannan merkitystd poliittisen ohjausvaiku-
tuksen kannalta. Parlamentaarinen seuranta antaa eduskunnalle mahdollisuuden kéyda suoraa ja
luottamuksellista vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa jo selontekojen valmisteluvaiheessa,
koska ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa tarvitaan jatkossakin pitkdjénteisid, hallitus-
kausien yli ulottuvia linjauksia.

Ulkoasiainvaliokunta edellytti ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietin-
ndssd (UaVM 9/2016 vp), ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jér-
jestetddn my0s tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessé. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd parlamentaarinen seuranta kattaa jatkossa my0s sisdisen turvallisuuden se-
lonteon valmistelun.

Sotilaallisen toimintaympdristén kuvaus

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan selonteot on laadittu yhteisen turvallisuutta
koskevan tilannekuvan pohjalta. Valiokunta toteaa, etté ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selonte-
koon verrattuna puolustuspoliittisen selonteon sotilaallisen toimintaympériston kuvaus on kape-
ampi painottaen [tdmeren alueen tilannetta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nékokulman valintaa perusteltiin puolustuspoliittisilla
syillé, jotka ovat sindnsd ymmaérrettédvid. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, etté Itimeren alueen
sotilasstrategiseen merkitykseen ja sotilaallisen toiminnan lisddntymiseen Itdmeren alueella ja
arktisella alueella viittaaminen voi synnyttéé vaikutelman siitd, ettd muutoksen syyt ovat 1dhtoi-
sin juuri téltd alueelta. Valiokunta toteaa aikaisemman kantansa (UaVM 9/2016 vp) mukaisesti,
ettd vaikka Itdmeren alueella on esiintynyt Vendjén ja Naton kasvavaa voimanndyttdd, ei alueella
ole sellaisia vain téélld esiintyvid ristiriitoja, jotka voisivat johtaa voimankayttoon. Kansainvali-
sen tilanteen kiristymisestd huolimatta Suomen asema on vakaa ja yksinomaan Suomeen kohdis-
tuvan erillisen hyokkayksellisen toiminnan todennékdisyys on edelleen hyvin pieni.

Valiokunta yhtyy selonteon arvioon, jonka mukaan Suomen ldhialueen valtiot ovat lisénneet puo-
lustusmenojaan ja asettaneet tavoitteeksi asevoimiensa valmiuden parantamisen. Valiokunta yh-
tyy myds selonteon arvioon asevoimien suorituskykyjen kehittimisen painopisteistd. Kaukovai-
kuttaminen tdsmiasein, miehittdméttdmien laitteiden ja autonomisten asejérjestelmien kehitty-
minen, ilma- ja avaruuspuolustuksen yhteen nivoutuminen seké tiedustelu-, valvonta-, viestinta-
ja johtamisjérjestelmien digitalisoituminen ovat kehityssuuntia, joilla on merkittivé vaikutus ase-
voimien laadullisen suorituskyvyn kehittymiseen selonteon tarkastelukaudella ja tulevaisuudes-
sa.
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Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan selkednd pa&dmaérana on ehkdistd Suomen joutuminen so-
tilaallisen konfliktin osapuoleksi. Muuttuvassa toimintaymparistdssd Suomi pyrkii tavoitteeseen
yllépitdmalla yhteiskunnan kriisinsietokykya ja puolustuksen uskottavuutta. Suomi harjoittaa ak-
tiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennalta ehkédisemiseksi (UaVM 9/2016 vp).

Suomen puolustus perustuu kansalliseen puolustusratkaisuun ja sotilasliittoon kuulumattomuu-
teen. Sille tdrked tuki on jdsenyys Euroopan unionissa, kehittyvd pohjoismainen yhteistyd ja hy-
vin toimiva kumppanuus Naton kanssa. Uskottava puolustus sekd mahdollisuus kriisitilanteessa
ottaa vastaan ja antaa muille apua ovat sotilaallisen turvallisuutemme perusta. Suomi ei salli alu-
eensa kiyttdmistd vihamielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan (UaVM 9/2016 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd mahdollinen konflikti Suomen ldhialueilla vaikuttaisi suoraan
Suomen turvallisuuteen. EU:n jdsenend Suomi ei voisi olla ulkopuolinen, jos sen 1dhialueella tai
muualla Euroopassa turvallisuus olisi uhattuna.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Lissabonin sopimuksen keskindistd avunantoa koskevan lau-
sekkeen aktivoiminen Pariisin terrori-iskujen jélkeen oli merkittéva periaatteellinen linjaus. Va-
liokunta pitéé tirkednd, ettei Suomella ole lainsdéddannollisid esteitd osallistua muiden unionimai-
den taikka Pohjoismaiden tukemiseen kriisitilanteessa. Tété taustaa vasten eduskunnan késitte-
lyssé olevat kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevat hallituksen esitykset (HE 72/
2016 vp, HE 94/2016 vp, HE 107/2016 vp) ovat tarpeellisia. Esityskokonaisuuden hyvéksymisen
myoté lainsdddéntd mahdollistaa vastaamisen Lissabonin sopimuksen keskindistd avunantoa ja
yhteisvastuuta koskevien lausekkeiden mukaisiin velvoitteisiin ja selkiyttdd puolustusyhteistyon
kehittdmisen lainsdddannollistd perustaa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettdi Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvélisilld sopimuksilla
vahvistettu kansainvilisoikeudellinen asema demilitarisoituna ja neutralisoituna alueena, jota ei
muiden valtioiden toimesta ole kyseenalaistettu ja jonka turvaaminen on Suomen intressissd. Ah-
venanmaan asema ei poista Suomen velvollisuutta vastata Ahvenanmaan puolustuksesta eiké esté
Suomen sotilaallisen yhteistyon tiivistdmistd Euroopan unionissa, kansainvélisissé jirjestoissi ja
pohjoismaisesti.

Puolustuskyvyn ylliipito ja kehittiminen
Puolustuspoliittiset perusteet selontekokaudelle

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna selonteon linjausta, jonka mukaan perinteisten sotilaal-
listen uhkien lisdksi Suomi varautuu vastaamaan entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdis-
tyvét sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Naissd olosuhteissa kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin merkitys korostuu. Puolustuksen ennaltachkéisykyvyn yllépitdminen edellyttdd entistd
selvemmin, ettd nopeasti kehittyvien kriisien varalta kdytettédvissd on vélittomasti kdytdssé ole-
via kansallisia sotilaallisia suorituskykyji. Valiokunta pitdé valtioneuvoston toimia puolustusvoi-
mien vilittdmén valmiuden parantamiseksi oikeansuuntaisina.
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Puolustusyhteistyon kehittiminen

Kansainvilinen puolustusyhteistyd on kustannustehokas tapa tuottaa tdydentdvéa lisdarvoa Suo-
men puolustukselle. Puolustusyhteistydn suuntaamista ohjaava keskeinen periaate on se, miten
yhteisty0 tukee Suomen kansallisen puolustuksen suorituskykyjen kehittdmistd. Normaaliolojen
yhteistyd on perusta poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistydlle. Puolustusyhteisty6lld on myds
tirked sotilaalliseen huoltovarmuuteen liittyvéd ulottuvuus. Kriisitilanteessa materiaalin saata-
vuus luotettavien hankintakanavien kautta on keskeisen térkeda.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd parlamentaarisen seurantaryhmén tavoin huomiota Suomen ja
Ruotsin kahdenvilisen yhteistyon suppeaan kuvaukseen selonteossa. Valiokunta arvioi mietin-
ndssddn UaVM 9/2016 vp ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta, ettd vuoden 2012 turval-
lisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon verrattuna merkittidvin yksittdinen muutos Suomen
turvallisuuspoliittisessa yhteistyOssa liittyy Ruotsin kanssa tehtévin yhteistydn nopeaan syvene-
miseen. Valiokunta totesi mietinndssdén pitdvénsi kannatettavana, ettd Ruotsin kanssa tavoitel-
laan mahdollisimman pitkélle menevai puolustusyhteisty6ti sulkematta pois kriisiajan sopimus-
pohjaista yhteistyotd. Yhteiselld toiminnalla tavoitellaan kustannustehokkuutta ja myotévaikute-
taan alueen vakauden lujittumiseen. Valiokunta kiinnittda téssé yhteydessd huomiota Ruotsissa
kdynnistettyyn selvitystyohon, jonka tarkoituksena on arvioida kahdenvélisen puolustusyhteis-
tyon oikeudellisia edellytyksid. Selvitystyon on tarkoitus valmistua huhtikuun 2018 loppuun
mennessd. Ndistd syistd valiokunta pitié tirkeénd, ettd puolustusvaliokunta arvioi mietinndsséan
selontekoa tarkemmin Ruotsin kanssa harjoitettavan kahdenvélisen puolustusyhteistyon mahdol-
lisuuksia.

Joulukuussa 2007 allekirjoitettu Lissabonin sopimus lujitti EU:n luonnetta turvallisuusyhteisona.
Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke vahvistavat jasen-
valtioiden keskindistd solidaarisuutta ja velvoittavat niitd toimimaan keskindisen avun antami-
seksi erilaisissa kriisitilanteissa. Kukin jdsenvaltio pdéttad itse omalta osaltaan avun antamisesta
ja sen muodoista. Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmissa kannanotoissaan johdonmukaisesti ko-
rostanut, ettd avunantolauseketta on tulkittava siten, ettd se edellyttié jasenvaltioilta valmiutta an-
taa tarvittaessa apua, jos jokin jésenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan hyokkéyksen kohteek-
si UaVM 9/2016 vp, UaVM 1/2013 vp, UaVM 5/2009 vp, UaVM 6/2008 vp).

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (Y TPP) on keskeinen osa EU:n yhteisti ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa. Ulkoasiainvaliokunta tarkasteli laajemmin Y TPP:n kehittdmisté ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisesta selonteosta antamassaan mietinndssd UaVM 9/2016 vp. Valiokunta totesi,
ettd YTPP:n kehittdminen otti merkittdvan askeleen eteenpédin, kun turvallisuutta ja puolustusta
koskevat kysymykset nostettiin joulukuun 2013 Eurooppa-neuvoston asialistalle. Puolustuksen
ja turvallisuuden alalla on parhaillaan kdynnissd EU:n globaalistrategian toimeenpanoon liittyva
tyo joulukuun 2016 Eurooppa-neuvostossa linjatulla tavalla, ja tavoitteena on konkreettisten tu-
losten aikaansaaminen kesidkuun 2017 Eurooppa-neuvostossa. Edelld mainituin perustein valio-
kunta pitdi tarpeellisena, ettd puolustusvaliokunta siséllyttdd mietintoonsé arvion pysyvén raken-
teellisen yhteistyon ja puolustuksen sdidnndllisen arvioinnin sekd EU:n sotilaallisen ja siviilikrii-
sinhallinnan vahvistamiseen téhtéédvien aloitteiden sisillostd ja merkityksestd Suomen kannalta.
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Puolustusvoimien valmiuden kehittdiminen

Selonteossa todetaan, etté puolustusjirjestelmén ylldpidon ja kehittimisen painopisteet selonte-
kokaudella ovat kaikkien puolustushaarojen valmius, kéytdstd poistuvien suorituskykyjen kor-
vaaminen seké tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Valiokunnan mielesti paino-
pisteet on valittu oikein.

Turvallisuusympériston muutoksen my6té ennakkovaroituksen saaminen Suomeen kohdistuvis-
ta uhkista on entisti tairkeAmpéda ja edellyttdd kehittynyttd tiedustelu- ja valvontakykyé seki kan-
sainvélistd yhteistyotd. Yksilon oikeudet huomioivan tiedustelulainsdddédnndn sddtdminen on tés-
td ndkokulmasta tarpeellista ja perusteltua. Samalla korostuu kyberpuolustuskyvyn kehittdmisen
tarve kansallisen kyberturvallisuusstrategian mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota Maavoimien kehittdmiseen selontekokaudella. Maa-
puolustuksella on Suomen puolustusratkaisussa keskeinen rooli, ja puolustusvoimien tdmén vuo-
sikymmenen kehittdmisen painopiste on valiokunnan saaman selvityksen mukaan Maavoimissa,
joiden kehittimiseen on kdytetty vuosina 2012—2017 noin 1,7 mrd. euroa. Pitkilla tahtdimelld
uskottavan puolustuskyvyn ylldpitiminen edellyttdd Maavoimien pitkdjanteisen kehittdmisen
varmistamista. Valiokunta pitié tirkeédna, ettd puolustusvaliokunta arvioi tétd kysymysti mietin-
ndssaan.

Strategiset suorituskykyhankkeet

Suomi on ensi vuosikymmenelld poikkeuksellisen suurimittakaavaisten ja vaikutuksiltaan aina-
kin 2050-Iuvulle ulottuvien puolustushankintojen edessd. Merivoimien aluskaluston ja ilmavoi-
mien monitoimihévittdjien korvaamiseen tdhtddvad valmistelu on hallitusohjelman mukaisesti
aloitettu. Ulkoasiainvaliokunta pitdd puolustusvoimien strategisten suorituskykyjen yllapitamis-
td valttimattoména ja perusteltuna.

Ottamatta muutoin kantaa strategisiin suorituskykyhankkeisiin valiokunta kiinnittd&d huomiota
merivoimien Laivue 2020- hankkeen 1,2 mrd. euron kustannusarvioon. Valiokunta pitdd hank-
keen mahdollisena riskind, ettei suunniteltu rahoitus riitd kattamaan alusten taistelujarjestelmien
hankintaa aiotussa laajuudessa.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd Laivue 2020- ja HX-hankkeiden jatkovalmistelun yhteydessé
valtioneuvosto tiedottaa eduskunnalle sdénnoéllisesti hankkeiden etenemisestd mukaan lukien
hankkeiden kustannuksien osalta tapahtuva kehitys.

Kriisinhallinta, kansainvdliset tehtdvit ja tuki muille viranomaisille

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan puolustusvoimien tehtidvit ovat Suomen sotilaalli-
nen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvéliseen kriisin-
hallintaan. Kansainvélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevan lainsédddéntokokonaisuuden
hyvaksymisen jalkeen puolustusvoimien tehtdviin lisdtddn osallistuminen kansainvélisen avun
antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.
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Selonteon painopiste kohdentuu Suomen sotilaallisen puolustamisen tehtévaén puolustusvoimi-
en muiden tehtdvien tarkastelun jdédessd hyvin pintapuoliseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitda rat-
kaisua selonteon ohjausvaikutuksen kannalta ongelmallisena varsinkin kansainvéliseen kriisin-
hallintaan osallistumisen kannalta. Valiokunta toteaa, ettd hallitus ei ole siséllyttanyt turvallisuut-
ta késitteleviin selontekoihinsa lainkaan tarkempia tavoitteita Suomen kriisinhallintaosallistumi-
sen kehittimiseksi selontekokaudella. Valiokunta ei pida ratkaisua perusteltuna ja kiinnittda huo-
miota siihen, ettd aikaisemmissa turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa kriisinhallin-
nan muutosta ja Suomen tavoitteita on késitelty selvésti kattavammin. Selonteossa ei mydskééan
linjata, miten puolustusvoimien tehtévien laajentaminen kattamaan osallistumisen kansainvéli-
sen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan vaikuttaa puolustusvoimien kehitté-
miseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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