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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Selvitys on kokonaiskuvaus globalisaatiosta ja
sen hallinnan kannalta keskeisisté kansainvéli-
sista jarjestoisté ja Suomen politiikasta globali-
saation suhteen. Selvitystyo on tehty virkamies-
valmisteluna ulkoministerion johdolla ja sen
valmistelussa ovat olleet mukana valtiovarain-
ministeri®, kauppa- ja teollisuusministerio, ym-
paristoministerid, tydéministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio, liikenne- ja viestintaministerio
sekd oikeusministerid. Selvityksessa globalisaa-
tio néhddén voittopuolisesti sekad vaistamatto-
mana ettéd myontei sené kehityksend, johon sisdl-
tyy suuria mahdollisuuksia, mutta myés haastei-
ta ja suoranaisia uhkatekij6itd. Globalisaatio el
ole vain luonnonvoimaisesti edenneen tal ousel &
man kansainvélistymisen ja teknologisen kehi-
tyksen seurausta; se on my0s tietoisten poliittis-
ten ratkaisujen tulosta. Selvityksessa koroste-
taan, ettd yksittéisen kansalaisen, poliittisen vai-
kuttgjan roolin realisoiminen globalisaatiopro-
sessissa on ratkai sevaa demokratian tulevaisuu-
den kannalta.

Selvityksen mukaan suurilla, ennen kaikkea
taloudellisesti voimakkailla valtioilla on etu-
lyontiasema. Kansainvélista yhteistytta ja kan-
sainvélisia jarjestdja on kehitettéava tavalla, joka
edesauttaa globalisaation hyddyn ja haittojen
torjumisen tasaisempaa ja oikeudenmukaisem-
paa jakoa ja tukee kestavaa kehitystd. Ensisijai-
nen vastuu globalisaation taysimaaréi sesta hyo-
dyntamisesté ja sen riskien vahentédmisesta on
mailla itsell&én. Talouseldmén liberalisoitumi-
sen rinnalla on kiinnitettéva huomiota myoés val-

tioiden tehtavadn kansal aisten poliittisten, talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien turvaamisessa.

Selvityksessd todetaan, ettéd Suomi osallistuu
kansainvélisilla foorumeilla toimintaan, jolla
pyritédn globalisaation hallintaan kehittamalla
kansainvélisen yhteistyon puitteita ja séantoja
kattavammiksi ja tehokkaammiksi ja vetamalla
syrjaytyvia mukaan globalisaation piiriin. Mer-
kittavimmat néista foorumeista ovat YK erityis-
ja aagjarjestéineen, Maailman kauppajarjestd
(WTO), Bretton Woods -jérjestelmé, OECD ja
lukuisat kansainvéliset sopimusjarjestelyt. EU:n
jasenyys on selvasti lisannyt Suomen mahdolli-
suuksia vaikuttaa globalisaation hallintaan.

YK-jarjestelméan kehittamista globalisaation
demokraattisen hallinnan keskeisend toimijana
pidetéan selvityksessa térkeéna samoin kuin mo-
nenkeskisen kauppajarjestelman toimintakyvyn
turvaamista ja vahvistamista. Suomi kannattaa
kansainvélisen kauppajdrjestelman kehittamista
tavalla, joka mahdollistaa kehitysmaiden ja siir-
tymétalouden maiden téysipainoisen ja tasa-ar-
voisen osallistumisen kauppajérjestelman kehit-
tami seen.

Suomi osallistuu kansainvalisen rahoitusjér-
jestelman kehittdmistyohon EU:n jasenvaltiona
sekd Maailmanpankissa ettd Kansainvalisessa
valuuttarahastossa. Suomen tavoitteenaon selvi-
tyksen mukaan, ettd kansainvalinen ympéristo-
sopimusjérjestelma kattaa keskeiset ympéristo-
kysymykset ja ettd kansainvalistéd ymparistohal -
lintoa vahvistetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleista

Globalisaatioselvitys on hyva pohja téarkedlle
keskustelun avaukselle valtioneuvoston ja edus-
kunnan vélilla globalisaatioon liittyvista haas-
teistaja erityisesti globalisaatioprosessin hallin-
nasta. Selvitys nostaa esille kysymyksia ja on-
gelmia, joitatuleejatkossa selvittda jajoiden ke-

hitykseen tul ee pyrkia vaikuttamaan. Selvitys on
annettu kesékuussa 2001, joten siind ei oleriitta
véla tavalla voitu kiinnittdd huomiota ongel-
miin, joita globalisaation tarjoamien mahdolli-
suuksien hyvaksikaytto terroristien ja rikollis-
ten taholta saattaa aiheuttaa.

Valiokunta kiinnitt&a lausunnossaan huomio-
ta erityisesti globalisaation hallintaan liittyvien
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jarjestéjen toimintaan. Tassd yhteydessa valio-
kunta pyrkii arvioimaan lyhyesti, miten ulkomi-
nisterion laatima YK-strategia, joka on annettu
eduskunnalle tiedoksi toukokuussa 2001, vastaa
globalisaatioselvityksen johtopdatoksia Mui-
den globalisaation hallintaan osallistuvien jar-
jestojen osalta valiokunta toteaa, ettd laadittu
selvitys el analysoi ongelma-alueita suhteessa
globalisaation hallintaan ao. jéarjestdissa niin
kattavasti, ettd niista voitaisiin tehda johtopaa-
toksi& tassd yhteydessa

Selvitys ei kata kaikkia valiokunnan mielesté
térkeitd gobalisaatioprosessiin liittyvia kysy-
myksid. Valiokunta esittégkin lausunnossaan
jatkoselvityksen laatimistatietyista kysymyksis-
ta

Globalisaatiokasite

Globalisaatiota on pyritty maarittelemédn mo-
nella tapaa. Globalisaation ytimend on pidetty
kansantalouksien yleismaailmallista yhdenty-
mistd. Sité ovat nopeuttaneet erityisesti kansain-
vélisen kaupan jarahoitus- ja pddomamarkkinoi-
den vapauttaminen seké& teknologian kehitys.
Globalisaatio ilmentdd maailman pienene-
mista ja se merkitsee yhteiskuntien, kansojen ja
talouksien maailmanlagjuista yhdentymista ja
keskinai sriippuvuuden kasvua ja toisaalta moni-
kulttuurisuuden yleistymista kansallisvaltiois-
sa. Valiokunta korostaa, etté globalisaatio tulee
nahda |agjana prosessina. Globalisaation hallin-
nassa on kyse ihmiskunnan yhteisten ongelmien
hallitsemisesta talouden ja teknologian kehityk-
sessd, kehitys- ja ympéristokysymyksissg, ih-
misoikeuksien kunnioittamisessa, sosiaalisissa
kysymyksissd ja turvallisuudessa.
Globalisaation kehitykseen tulisi liittya myos
globaalietiikka. Yleispétevan etiikan méaaritté
minen on vaikeaa arvojarjestelmien ja niihin
vaikuttavien uskontojen ja filosofisten jarjestel-
mien ja kulttuuristen traditioiden erilaisuuden
vuoksi. Valiokunta yhtyykin kasitykseen, etté
yhteinen globaalietiikan arvo on moniarvoisuus.
Etiikan perusteisiin sisdltyy vastuu maapallon
tulevaisuudesta, yhteisvastuu, oikeudenmukai-

suus, eldman ja yksilon kunnioittaminen, moni-
arvoisuus ja luonnon arvostus.

Valiokunta toteaa, etté globalisaatio on kehi-
tysprosessi, johon voidaan ja tulee vaikuttaa ak-
tiivisesti.

Globalisaation hallinta

Globalisaation hallinnassa on tarkedd méaritel |a
globalisaation edut ja haitat. Sen vuoksi glo-
balisaation kehitystd arvioitaessa valiokunnan
mielestd on pyrittava siihen, ettd myonteisia ja
kielteisia puolia arvioidaan kunkin osa-alueen
osalta eikd yhtenad kokonaisuutena globalisaa-
tiokasitteen alla, koska eri osatekijoiden hydtyja
tal haittoja ei voida tarkoituksenmukaisesti ver-
rata kesken&én samalla mittakaavalla.

Jos globalisaatio ymméarretddn prosessina,
joka koostuu erilaisista tekijoista ja etenee niin
taloudellisen ja teknologisen kehityksen kuin
poliittisten pdétdsten kautta, on tarkeda selvit-
tad, mitka ovat ne edellytykset, joita hallittuun
globalisaatioon tarvitaan. Olennainen kysymys
on, mitkd ovat ne ehdot, joiden tayttyessa glo-
balisaati osta saadaan myonteisté kehitysta, joka
hyodyttd& kaikkia mahdollisimman oikeuden-
mukaisesti. Kysymyksen asettelu vaatii, etta
globalisaation eri osasia kasitellaan erikseen,
mutta niiden keskindisriippuvuutta analysoi-
daan kokonaisuutena. Toinen olennainen kysy-
mys on, missé naistéd globalisaation ehdoista
paétetddn ja miten globalisaation hallintaan voi-
daan vaikuttaa kansallisella ja kansainvalisella
tasolla.

Kaupan ja padomien vapauttaminen on hel-
pottanut jaedistanyt yritysten nopeaa kansainva-
listymisté ja kasvua. Markkinoiden vapauttami-
nen on toisaalta lisannyt kansantalouksien haa-
voittuvuutta. Talouden avautuminen tai kaupan
vapauttaminen eivét itsessdan luo kestavan kehi-
tyksen kannalta vélttémattomia instituutioita,
joista voidaan mainita koulutus, sosiaaliset tur-
vaverkot, demokratia. Téssa suhteessa kansalli-
sella politiikalla on térked osa globalisaation
hallinnassa. Erityisesti pienten maiden kannalta
on myos tarkeda luoda kansainvaliset saannot
vapaakaupalle ja padomamarkkinoille, jotta ta-
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loudellisia ja sosiaalisia kriiseja voitaisiin tor-
juajalieventda

Suomen osalta asiantuntijalausunnoissa on
viitattu pohjoismaisen hyvinvointiyhtei skunnan
keskeiseen rooliin globalisaatiossa. Koulutuk-
seen ja tutkimukseen perustuvan erikoisosaami-
sen kautta on kilpailukykymme voitu séilyttaa
muuttuvissa ol osuhteissajayhé uusilla tuotanto-
sektoreilla. Toisaalta demokraattinen hallinto-
malli ja sosiaaliset turvaverkostot ovat turvan-
neet yhteiskunnallisen tasa-arvon ja vakauden.
Valiokuntakatsoo, ettd myods jatkossa néiden pe-
rusedellytysten huomioonottaminen taloudelli-
sessajapoliittisessa paéatdksenteossa on oleellis-
ta, mikdi globalisaation halutaan kehittyvan
myonteisesti. Globalisaatiossa hyvinvointival-
tiotatulisi tarkastella pitkan tahtéi men taloudel -
lisen menestymisen ehtona.

Koyhien suhteellinen osuus maailman véaes-
tosta on vahentynyt viimeisen 20 vuoden aika-
na. Absoluuttinen kdyhyys on kuitenkin tosiasia
vielé suurelle osalle maailman véestéa Noin 1,3
miljardia ihmista eléd vain noin yhdell& eurolla
péivassd, kolme miljardiaihmisté vain noin kah-
della eurolla; 1,3 miljardia ihmista on ilman
puhdasta vettd, 2 miljardia ihmista el&da ilman
sahkoa.

Maailmanlaajuisesti globalisaation hyodyt ja
haitat eivét jakaudu tasaisesti. Koyhyys on kes-
kittynyt erityisesti Afrikkaan. Taloudellisen kas-
vun ja eriarvoisuuden vdhentymisen vélilla ei
ole todettu olevan suoraa yhteyttéa kansainvali-
sellatai kansallisellatasolla. Eriarvoisuuden vé-
hentémiseen vaaditaan erillistoimenpiteitéd ku-
ten kansallisia tulonjakotoimenpiteitéa ja kan-
sainvélista kehitysyhteistytta, velkahelpotuksia
ja maailmankaupan kehittéamista oikeudenmu-
kai semmaksi. Globalisaation myoéntei sesté kehi-
tyksestd on otettu esimerkiksi erityisesti Kaak-
kois-Aasia. Erityisesti Kiinan ja Intian talous-
kasvun johdosta kéyhyydessa asuvien méaré on
laskenut alle 15 prosentin 1960-luvun noin 40
prosentista. Globalisaation kielteisid vaikutuk-
sia kuvattaessa on esimerkkind mainittu Aasian
vuoden 1997 talouskriisi, jonka johdosta yli 20
miljoonan ihmisen on arvioitu joutuneen kdy-

hyyteen. Indonesian romahdus nosti kdyhien
maaréda 17 miljoonalla.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
voidaan todeta, ettd kdyhyyden vahentamisessa
ja globalisaation etujen hy6ddyntdmisessa ovat
tarkeita niin yhteiskunnalliset kuin taloudelliset
institutionaaliset muutokset ja osallistuminen
kansainvéliseen tytnjakoon. Kansainvélisen ra-
hoitusjérjestelméan uudistukset eivét sindllaan
ole riittdvia koyhyyden véahentdmiseen, tarvi-
taan my0s yhteiskuntien ja talouksien sisdista
kehittamista. Kriisien sietokyvyn kannalta kes-
keistéd on yhteiskuntaryhmien tulonjakoriitojen
sovittelumekanismien ja demokraattisten insti-
tuutioiden tehokas toiminta. Talouden vakautta-
mispolitiikkaa tukevat ratkaisevasti myds sosi-
aaliset turvaverkot. Koulutuksella, erityisesti
tyttdjen koulutuksella, on todettu olevan keskei-
nen merkitys kaikissa yhteiskunnan kehitysvai-
heissa.

Globalisaation hallinnassa tulee valiokunnan
miel esta kiinnittéa nykyistd enemman huomiota
sen etujen ja haittojen tasapuolisemmalle ja-
kaantumiselle oikeudenmukaisemman ja va
kaamman kehityksen varmistamiseksi. Valio-
kunta korostaa, etta sukupuolindkokulma, erityi-
sesti muutosten vaikutus koyhimpien naisten
eldmaan, on térkea kaikissa globalisaation vai-
kutuksia arvioivissa kannanotoissa. K ehitysmai-
den jasiirtymatal ouden maiden tulisi voida hyo-
tya nykyista paremmin globalisaatiosta.

Koska globalisaationhallinta vaatii tiivista
kansainvélista yhteisty6ta, valiokunnan mieles-
ta on térkeda tarkastella, miten téta yhteistyota
voidaan kehittéd nykyisten jarjestelmien kautta.
Liséksi tulee pohtia, vaaditaanko joillakin
aueillauusiajéarjestelyja

YK-jarjestelma

Selonteossa todetaan, etté globalisaation hallin-
nassa YK on keskeisessa asemassa turvallisuu-
teen, ihmisoikeuksiin, demokratiaan, kehityk-
seen, ymparistoon, tydeldmaan, siirtolaisuu-
teen, pakolaisuuteen ja sosiaaliseen kehitykseen
sekd kansainvalisen terrorismin ja rikollisuuden
torjuntaan liittyvissa kysymyksiss. YK:ssa luo-
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daan yhteisia periaatteita ja normipohjaa padtos-
lauselmien, julistusten ja monenkeskisten yleis-
sopimusten avulla. Myos useat YK:n erityis
jarjestét, kuten ILO, WHO jaFAO, ovat kehitty-
neet omillaerityisal oillaan globalisaation hallin-
nan vélineiksi. Niill&a on merkittévéa rooli seka
norminluojina etté operatiivisina toimijoina.

Valiokunta katsoo, ettéd YK-jarjestelmaa tu-
lee vahvistaa ja kehittéa edelleen globalisaatio-
prosessin hallinnassa. Kansainvélisella tasolla
globalisaatioon liittyvét peruslinjaukset hyvak-
syttiin nimenomaan YK:n vuosituhannen huip-
pukokouksessa niin sanotussa Vuosituhannen
julistuksessa. Tdméa globaaliagendaksi nimetty
asiakirja sisdltéd ensimmaista kertaa kokonais-
valtaisesti seka arvot, joiden pohjalta hallituk-
sien tulee toimia, etté taloudelliset, sosiaaliset ja
poliittiset paédmaaréat kestdvan kehityksen saa-
vuttamiseksi.

Vuosituhannen julistus sisdltdd monia péa-
méaaria myos Y K-jarjestelman vahvistamiseksi.
YK:n vahvistaminen, sen hallinnon kehittami-
nen ja uudistaminen, mukaan lukien sosiadli- ja
talousneuvoston ja turvallisuusneuvoston refor-
mi, ovat perusedellytyksig, jottajérjesto voi pit-
kalla tahtaimell & selviytya tehtavastaan.

Globalisaation hallinnan nakékulmasta YK:n
vahva puoli on sen toimintakentén lagjuus. YK
on myds jasenistdltddn ainoa maail manlaajui-
nen jarjestd. YK-jarjestelmassd on kuitenkin
suuria puutteita yhteiskunnan muiden toimijoi-
den osallistumisen suhteen. Valiokunta pitéa tar-
kednd, etta ndihin epakohtiin puututaan. Kansa-
laisyhteiskunnan, johon YK:n lagjan méaaritel-
man mukaan kuuluvat niin kansalaisjérjestot ja
parlamentaarikot kuin yksityissektori, osallistu-
minen ja panos YK:n toimintaan on kehittymé&
tontd. Kansalaisyhteiskunnalla on edelleen 1&-
hinn& asiantuntijan ja asioiden esilletuojan roo-
li. TAmatilanne on pitemman paélle kestamaton
erityisesti globalisaation hallinnassa, jossa kaik-
ki nelja toimijaa: hallitukset, parlamentaarikot,
yksityissektori jakansalaisjarjestét, ovat kaytan-
nossa globalisaation "tekijoita".

Valiokunta katsoo, etta Suomen tulee jatkos-
sa toimia aktiivisesti avoimemman ja
demokraattisemman ja resursseiltaan vahvem-

man YK:n puolesta. Valtioneuvoston tulee joh-
donmukaisesti, myds EU:n kautta, toimia niin,
ettd YK toimeenpanee kiireellisesti Vuosituhan-
nen julistuksessa sovitut padméaarét, jotta
kansalaisyhteiskunta, my6s kehitysmaista, voi
paremmin vaikuttaa jarjeston tavoitteisiin ja
ohjelmien toteuttamiseen.

Globalisaation hallinnan toteuttaminen edel-
lyttéa valiokunnan mielestéa myos yhtei styon ke-
hittdmista YK:n ja muiden kansainvélisten toi-
mijoiden kesken. Nykyisin eri sektoreiden pd&a-
toksia valmistellaan ja toteutetaan varsin irralli-
sissa prosesseissa. Y hteistyon puute ja jopa vas-
tustus nékyy seké kansallisella, alueellisella ettéa
kansainvalisella tasolla. Valiokunta téhdent&s,
ettd kansainvélisten rahoituslaitosten, ennen
kaikkea Maailmanpankin ja kansainvélisen va-
luuttarahaston, kuin myds Maailman kauppajar-
jeston ja YK:n véalista kdytannon yhteisty6té tu-
lee tiivistad, jotta toimintalinjat kehitys-, kaup-
pa- ja rahoituskysymyksissa ovat kauttaaltaan
yhdenmukaisia.

YK-strategia ja globalisaatioselvitys

Ulkoasianministerion valmistelema YK-strate-
gia annettiin eduskunnalle tiedoksi toukokuussa
2001. Strategiassa painotetaan Vuosituhannen
julistuksen globaaliagendan toimeenpanoa ja
yhdeksi YK:n haasteeksi madritelld&n glo-
balisaation hallinta. Strategiassa mainittujen
Suomen painopisteal ueiden valinta tukee valio-
kunnan nékemyksen mukaan globalisaation hal-
lintaa. Erityisen tarkeda on, etta strategiassa pai-
notetaan ongelmien ratkaisussa ennaltaehkai-
sya. Strategiassa korostetaan, ettd Suomen kan-
sainvalisen toiminnan on oltava sisdisesti hyvin
koordinoitua jatoimien yhdensuuntaisia eri foo-
rumeilla. Y hteensovittaminen on edellytys Suo-
men vaikutusvallan kasvattamiselle. Valiokunta
tukee téta linjaa ja edellytté, ettd se huomioi-
daan kaikkien viranomaisten toiminnassa.
Strategian mukaan YK:lle sopiva rooli kesté-
vassa kehityksessa on antaa sysdys ja puitteet
kansainvélisten rahoituslaitosten, WTO:n ja
muiden jarjestéjen véliselle vuoropuhelulle,
joka edistéd yhtei sté nékemysté kehityksen edel -
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lytyksisté globalisaation oloissa. Valiokunta ko-
rostaa téssa yhteydessd myds YK:n ohjaavaa
roolia kehityskysymysten méérittdmisessa ot-
taen huomioon kehitysmaiden omien kannanot-
tojen painoarvon Y K:n péatoksenteossa.
Strategiassa luetellut, hallituksen linjauksiin
perustuvat yleiset pai nopisteet ovat varsin lagjo-
ja ja tavoitteeksi onkin asetettu niiden tés-
mentaminen, sisdisten toimintatapojen laatimi-
nen ja yhteistyd ulkoisten kumppanien kanssa.
Strategiassa korostetaan globalisaatioselvitysta
selvemmin EU:n merkitysta Suomen toiminnan
viitekehyksend, myds pohjoismaista yhteisty6ta
pidetéddn arvokkaana téssd yhteydessd. Valio-
kunta pitda néita linjauksia oikeina.
Strategiassa ei tarkastella suoraan ulkoasiain-
ministerion resurssien maéran tai laadun riitté-
vyytta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin, vaan
siind esitetéan lahinnd yleisia kehitystarpeita.
Priorisoinnin sanotaan olevan osa toiminnan ja
talouden suunnittelua. Suunnitellulla  multi-
toimintojen virtaviivai stamisella pyritéan tehos-
tamaan my6s voimavarojen kayttoéa Koska stra-
tegiassa ei ole vield tdsmennetty painopistealu-
eita eilkéa maaritelty toimintatapoja tai resursse-
ja, el valiokunta voi arvioida tarkemmin resurs-
sien riittavyytta tassa yhteydessa suhteessa glo-
balisaation hallintaan liittyvien tehtévien osalta.
Valiokunta korostaa kuitenkin, etta téhén toi-
mintaan tulee varata riittavat resurssit.
Valiokunta tulee seuraamaan Y K-strategian
toimeenpanoa ja tarkistuksia sdannollisesti
muun muassa Suomen kantojen valmistelussa
YK:n yleiskokouksiin ja tulevien konferenssien
valmisteluprosessien yhteydessa.

Euroopan unionin rooli

Globalisaatioselvityksessa EU:n roolin arviointi
globalisaatiossa on jaanyt suhteellisen vahéi sek-
si, vaikka kuten valiokunnan asiantuntijakuule-
misissa on todettu, EU on silta kansallisvaltion
jaglobaalin hallinnan valilla. Valiokunta yhtyy
selvityksessa esitettyyn nékemykseen, etté Suo-
men mahdollisuudet vaikuttaa globalisaation

hallintaan ovat lisdéntyneet EU-jasenyyden
my6ta. Muutosta Suomen osalta on tapahtunut
my0s siksi, ettd toimivalta yhdessa keskei sessa
globalisaation hallinnan alueessa eli kauppapoli-
tiikassa siirtyi Euroopan yhteisolle, kun Suomi
liittyi EU:n jaseneksi. My6s ymparistokysymyk-
sissa paaasiallinen toimija on nyt EU, kuten Ki-
oton ilmastosopimusta koskeneet neuvottelut
ovat osoittaneet. Kehityskysymysten osalta EU
on merkittava toimija niin aueellisesti kuin
myoénnetyn kehitysavun maardla mitattuna.
Suomen maksuosuus EU:n kehitysyhteistyobud-
jettiin on jo nyt noin yksi kolmasosa monenke-
skisesta avustamme ja osuus kasvaa huomatta-
vasti, kun maksuosuutemme Euroopan kehitys-
rahastoon nousee | &hivuosina.

Ottaen huomioon EU:n merkityksen globaali-
na toimijana Suomen tulee valiokunnan mieles-
ta pyrkid méaarétietoisesti vaikuttamaan EU:n
globalisaation hallintaan liittyvaén toimintaan.
Téassa yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti siihen, ettd EU:n sisdlla eri sektoritoi-
minnot tukevat aikaisempaa johdonmukaisem-
min hallittua globalisaatiota.

Valiokunnan mielestd EU:n tulee kehittda ja
aktivoida rooliaan globalisaation hallinnassa.
Téassa yhteydessa valiokunta Kiinnittéda huomio-
ta siihen, ettd sen saamien asiantuntijal ausunto-
jen mukaan |&heisyysperiaatteen soveltaminen
e ole ehkd paras |dhtokohta tyonjaon tarkaste-
lulle ulkoasioiden hoidon ja toimivallan osalta.
Pagpaino pitéisi olla EU:n roolin kriittiselle an-
alyysille globaalina toimijana suhteessa glo-
balisaation ongelmiin. Talta pohjaltatulisi myos
kiireellisesti maarittéa ne prioriteettial ueet, joi-
hin EU vastaisuudessa keskittyy globalisaation
hallinnassa. Myds EU:n siséisen toimivaltgjaon
selkeyttdminen, muun muassa Korkean edusta-
jan ja komission roolin suhde, ja EU:n oikeus-
henkildllisyys edesauttaisivat EU:n toiminta-
mahdollisuuksia kansainvélisissa suhteissa.

Valiokunta edellyttag, etta téssa lausunnossa
pyydetyssa jatkoselvityksessa arvioidaan EU:n
roolia ja merkitysta kattavammin globalisaation
hallinnassa.
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G7-ryhman merkitys

Seitsemén johtavan teollisuusmaan, eli Yhdys-
valtojen, Kanadan, Japanin, Ranskan, Saksan,
Ison-Britannian ja Italian perustama G7-ryhméa
on luonteeltaan epévirallinen kokousten sarja.
Ryhmaén jasenten taloudellisen ja poliittisen
merkittavyyden johdosta ryhman tekemill& péa-
toksilla ja niiden toimeenpanolla on merkittava
vaikutus myods lagjemmin niin taloudelliseen,
poliittiseen kuin turvallisuuskehitykseen. Asian-
tuntijalausuntojen perusteella voidaan todeta,
etta ryhman painoarvo on merkittava myos eri-
laisten kansainvalisten jarjestdjen sisala, muun
muassa Maailmanpankissa. Ryhmén paatokset
toimivat usein aloitteina globaalin hallinnan su-
untaviivoille.

Vaikka Suomellaei ole ryhman paatoksiin tai
asialistaan mitédn suoraa vaikutusvaltaa, on va-
liokunnan mielesta tarkead, etta ryhman toimin-
taa seurataan tiiviisti ja padtoksiin pyritdan vai-
kuttamaan esimerkiksi EU-jasenten, Ranskan,
Saksan, Ison-Britannian ja Italian kautta.

K ehitysrahoitus

Selvityksessd todetaan, ettd Y K:n seuraavat suu-
ret konferenssit kasittelevét kehitysmaiden ra-
hoitusta, Rion ympéristé- ja kehityskonferens-
sin paatosten toimeenpanoa seké kansallisia kes-
tévan kehityksen strategioita. Vuoden 2002 ke-
hitysrahoituskonferenssi on lgjissaan ensimméi-
nen. Kansainvalinen yhteisod on asettanut tavoit-
teekseen a&rimméisen kdyhyyden puolittamisen
vuoteen 2015 mennessé. Jotta se onnistuisi, ke-
hitysrahoituksen méaéran ja laadun on noustava
oleellisesti. Tama edellyttéd Suomessakin val-
tioneuvoston yhteistyon tiivistamista koherens-
sin parantamiseksi ja aikataulun asettamista
mééréllisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Selvityksessa viitataan myds globalisaatioon
liittyviin niin sanottuihin globaaleihin julk-
ishyddykkeisiin. Ne ovat kaikkien ihmisten yh-
teisid etuja, joista voidaan nauttia ilman, etté ne
sindlldén vahenevét. Tallaisia hyddykkeita ovat
muun muassa rauha, turvallisuus, puhdas ympé
ristd. Kehitysapu on osa ndiden hyddykkeiden

saatavuuden varmistamiseen ja kehittémiseen
tarvittavista resursseista.

Globalisaation yhteydessad on rahoituskysy-
myksia tarkasteltava lagjasti, pelkka kehitysapu
ei ole riittavaa kehitysmaiden ja siirtymatal ouk-
sien kehityksen edistdmiseksi, vaan tarvitaan
kokonaisvaltaista kehitystd edistavad politiik-
kaa. Valiokunta korostaa kuitenkin my0s téssa
yhteydessd, ettd Suomen tulee pyrkia saavutta-
maan omassa kehitysavussaan 0,7 prosentin
osuus bruttokansantulosta mahdollisimman pi-
an. Tavoitteen saavuttaminen e ole ainoastaan
aikaisempien sitoumusten toimeenpanoa, vaan
sillaon merkitystéd myds Suomen uskottavuudel -
le globalisaation hallinnassa.

Valiokunta viittaa useaan otteeseen, esimer-
kiksi vuoden 2000 hallituksen toimenpidekerto-
muksen késittelyn yhteydessd, esittamadnsa
kantaan (UavM 8/2001 vp), jonka mukaan val-
tioneuvoston tulisi esittdéa eduskunnan hyvaksyt-
tévaksi ohjelma, jonka mukaisesti kehitysyhteis-
tyon méaérarahojen kasvulle asetetut tavoitteet
Saavutettaisiin. Ottaen huomioon vuoden 2002
kehitysrahoituskonferenssin merkityksen valio-
kunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto laatii t&
méan ohjelman ennen konferenssia. Ohjelma tu-
lee saattaa eduskunnalle osana konferenssival-
misteluja.

Kansainvalinen finanssiarkkitehtuuri

Erityisesti Aasian ja Latinalaisen Amerikan ta-
louskriisit vauhdittivat keskustelua kansainvali-
sen finanssiarkkitehtuurin uudistamisesta. Ly-
hytaikaisen ulkomaisen pédoman liikkeet ovat
olleet keskeisessd asemassa osassa rahoitus-
markkinoiden kriisitilanteita ja korostaneet ra-
hoitusjérjestelmén puutteita. Kriisien jalkeisen
laman jalkiseurauksena julkiset kehitysrahoitus-
laitokset ovat avustaneet kymmenin miljardein
dollarein kriisiin joutuneita maita.

Selvityksen mukaan IMF:n ja Maailmanpan-
kin merkitys on viime aikoina entisestédén nous-
sut varsinkin kansallisten rahoitusjérjestelmien
kehittdmisessa ja kriisinhallinnassa. K oordinaa-
tiota néiden kahden jérjeston véalill& rahoitussek-
torin ongelmien ratkaisemiseksi on lisétty.
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Vuonna 1999 perustettu G7-ryhmén ja kansain-
vélisten jarjestdjen edustajista koostuva vakaus-
foorumi identifioi kansainvélisen rahoitusj&rjes-
telmén ongelmia ja johtaa toimia niiden poista-
miseksi seka parantaa viranomaisten yhtei styota
ja tietojenvaihtoa. Rahoitusjérjestelmien epa
kohtiin viitaten er&at tutkijat ovat esittaneet, etta
globalisoituvat markkinat tarvitsevat kokonaan
uudenlaisen Bretton Woods -jérjestelman. Tut-
kimuksissa on myos katsottu, etté lyhyen aika-
valin pddomaliikkeiden téydellinen vapaus on
ristiriidassa itsendisen kansallisen rahapolitii-
kan kanssa.

Selvityksessa viitataan hallituksen ohjel-
maan, jossa todetaan: "ettd kansainvélisten yh-
teistydjarjestdjen avoimuutta on liséttava ja nii-
den kykya vastata vapaiden pddomaliikkeiden
synnyttdmadan epévakauteen ja globalisaation
haasteisiin vahvistettava. Téssa tarkoituksessa
on selvitettéava esimerkiksi lyhyiden spekulati-
ivisten pddomaliikkeiden aiheuttamien héirioi-
den torjuntaan téhtéavien, kattavasti toimeen-
pantavien kansainvélisten jarjestelmien kéyt-
toonottoa." Selvityksessd todetaan edelleen, etté
finanssimarkkinoiden epévakaus on noussut yh-
deksi keskeiseksi globalisaation hallintaan liit-
tyvaksi kysymykseksi. Valiokunta katsoo, etté
téman ongelman ratkai sua on syytétarkastellaja
analysoida tarkemmin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen ja asiantuntijalausuntojen perusteella
voidaan todeta, ettd mahdollisuuksia finanssi-
markkinoiden vakauttamiseen ja ns. globaalira-
hoituksen kehittémiseen on tutkittu lagjasti. Néi-
den kahden pddméaéran saavuttamiseen el valtté
maétta paasta samoilla keinoilla. Tutkimuksessa
on tuotu esiin vai htoehtoisia keinoja molempien
pdaméaérien saavuttamiseksi. Téssa yhteydessa
on yhtend vaihtoehtona tuotu esille niin sanottu
Tobinin vero. Rahamarkkinoiden avoimuuden
lisddmiseksi myds veroparatiisien aiheuttamaan
ongelmaan on kiinnitettdva kasvavaa huomiota
niiden toiminnan | opettamiseksi.

Valiokunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto si-
sdllyttda finanssiarkkitehtuurin kehittamisesta
monipuolisen ja analyyttisen selvityksen ja
toimintalinjauksen tassd lausunnossa pyydet-
tyyn jatkosel vitykseen.

Ympaériston hallinta

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella on
ilmeistd, ettd nykyinen kansainvalinen jérjestel-
ma el pysty vastaamaan ympéristéongelmiin te-
hokkaasti. Y mpéristdsopimusten monitahoisuus
ja ennen kaikkea ympéristéhallinnon pirstoutu-
neisuus e ole omiaan edistamaén johdonmu-
kaista ja kokonaisvaltaista ympéristopolitiik-
kaa. My0Os sopimusten toimeenpanon valvonta
on puutteellistajariittématontéd. Y mpéristokysy-
mysten huomioonottaminen muissa kansainvali-
sissa yhteyksissa on puutteellista edella maini-
tuista syista. Valiokunta toteaa, etta ilmaston-
muutosta koskevaan puitesopimukseen liittyva
Kioton pdytakirja, jolla pyritaén tarkasti valvot-
tuun kasvihuonekaasujen saantelyyn ja sank-
tiointiin on uudentyyppinen ja tervetullut edis-
tysaskel ymparistésopi muksissa. Valiokunta pi-
taa tarkeana, ettéd myos muiden sopimusten osal-
ta tarkastellaan mahdollisuuksia kokonais-
valtaisemman jérjestelméan kehittédmiseen javal-
vonnan tehostamiseen.

Y mpéristohallinnon vahvistamiseksi on ehdo-
tettu rahoituspohjan vahvistamista ja uuden
globaalin ympéristtjarjestén perustamista riit-
tavin toimivaltuuksin valvomaan olemassa ole-
via ymparistésopimuksia ja seuraamaan ympa-
risténormien ja kysymysten huomioonottamista
my6s muissa globalisaatioprosesseissa. Tama
esitys tulee olemaan keskeinen kysymys syksyl-
& 2002 Johannesburgissa pidettavassa Maail-
man kestavan kehityksen huippukokouksessa
(ns. Rio+10-kokous). Uuden jérjeston perusta-
mista on perusteltu myds viittaamalla vastaa-
vaan kehitykseen kaupan alala. GATT/WTO-
jérjestelmén kehittyminen oli osaltaan vastaus
maailmankaupan keskinaisriippuvuuden lisdan-
tymiseen toisen maailmansodan jélkeen ja tar-
peeseen kehittaa kattava kauppasaannostod. Tas-
sa suhteessa on nyt korostettu ekol ogista riippu-
vuutta ja sen aiheuttamaa globaalin sdantelyn
tarvetta, koska yksipuoliset toimet eivét ole enda
riittavid. Erityisena haasteena on nahty kaupan
ja ympéristosaannosten vélinen koherenssi ja
eturistiriitojen selvittéminen.

Selvityksessa todetaan, ettda Suomen tavoit-
teena on muun muassa kansainvélisen ympéris-
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tohallinnon vahvistaminen. Valiokunta tukee
téta peruslinjausta. Valiokunta edellyttdd, etta
valtioneuvosto raportoi ulkoasiainvaliokunnalle
saannollisesti edella mainitun kestévéan kehityk-
sen huippukokouksen valmisteluista ja Suomen
kannoista, jotta valiokunta voi seurata val miste-
luja ja vaikuttaa asian kéasittelyyn gjoissa ja
asianmukaisella tavalla

Muut kansainvaliset jarjestot

Valiokunta toteaa, ettéd se on WTO:n neljannen
ministerikokouksen valmistelun yhteydessa an-
tanut erillisen lausunnon valmistautumisesta
WTO:n uuteen neuvottelukierrokseen (UavL
2/2001 vp) ja etta monet lausunnon kannanotot
ovat relevantteja myos téssa yhteydessa. Valio-
kunta painotti lausunnossaan muun muassa
WTO:n neuvotteluprosessien avoimuutta ja laa-
juutta. Valiokunta korosti, ettd WTO:n sopimus-
jarjestelyja vapaakaupan edistémiseksi e voida
kayttéa perusteluna muiden jo olemassaolevien
kansainvélisten sopimusten heikentémiselle ja
edellytti huomion kiinnittamistda WTO-sdanto-
jen yhteensopivuuteen muiden kansainvalisten
sopimusjarjestelmien, kuten ympéristsopi mus-
ten sekd tyoel@man normeja koskevien sopimus-
ten, kanssa.

Valiokunta tulee seuraamaan tiiviisti uutta
neuvottelukierrosta, joka sisdltéa useita glo-
balisaation hallinnan kannalta térkeitéa alueita ja
edellyttéa valtioneuvostolta sdannéllista rapor-
tointia. Valiokunta pitéd valitettavana, etta
WTO:n tulevan neuvottelukierroksen asialistal-
le e Suomen pyrkimyksista huolimatta hyvak-
sytty kaupan ja tyontekijoiden perusoikeuksia
koskevia kysymyksig, joihin valiokunta on otta-
nut kantaa ai kai semmissa | ausunnoissaan.

Valiokunta yhtyy selvityksen toteamukseen,
ettd OECD:lla ja sen kehitysapukomitealla
(DAC) on merkittéava rooli taloudellisen glo-
balisaation hallinnassa. Valiokunta pitéa tarked
na, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti jérjeston
tyohon ja sen kehittémiseen.

Johtopaat ok set

Valiokunta toteaa, etta selvityksen johtopaatok-
set jaavat varsin yleiselle tasolle, jottaniista voi-
taisiin paatella Suomen tavoitteet ja paamaarat
globalisaation hallinnassa ja se, miten niiden to-
teuttaminen on onnistunut.

Valiokunta korostaa, etté globalisaation hal-
linnan edistamiseksi valtioneuvoston eri sek-
torikohtaisten linjausten tulee muodostaa koko-
naisuus, jossa kaikki eri osa-alueet otetaan joh-
donmukai sesti huomioon, jotta voidaan muodos-
taa kokonaisvaltainen globalisaatiopolitiikka,
niin ettd Suomella voisi olla aktiivisempi rooli
globalisaation hallinnan edistémisessé.

Globalisaation hallinnan kattavaksi arvioimi-
seksi selvityksessa olisi kaivattu myos lagjem-
paa tutkimuspohjaa ja tarkempaa analyysia eri
toimintasektorien véalisesta keskinaisriippuvuu-
desta ja ongelmakokonaisuuksien kokonaisval-
taista kasittelya. Selvityksessa tyydytdén monin
osin kuvailevaan esitystapaan.

Globalisaation seurantaan ja hallintaan liit-
tyen valiokunta toteaa, ettd Suomessa kaivat-
taisiin alan laajempaa ja syvallisempaa tutki-
musta ja analyysia. Tamén vuoksi valtioneuvos-
ton tulisikin harkita mahdollisuuksia alan tutki-
muksen vahvistamiseen Suomessa.

Jatkoselvitys

Valiokunta katsoo, ettd Suomen toimintalinjan
terévoittdmiseksi globalisaation hallinnassa val -
tioneuvoston tulee valmistella jatkosel vitys, jos-
sa kasitelldén kokonaisvaltaisella tavalla Suo-
men poliittisia ja taloudellisia padméaéria ja nii-
den toteuttamista globalisaation hallinnassa.

Jatkoselvitykseen tulee sisdllyttéa téssa lau-
sunnossa aikaisemmin mainittujen kysymysten
lisdksi myOs seuraavat al ueet.

Globalisaatiota koskevassa keskustelussa ja
kritiikissa eras keskeinen kysymys on ollut glo-
balisaatioprosessin kansanvaltaisuus ja
demokraattisuus. Kansallisvaltioiden ja kansa-
laisten roolin on néhty kaventuneen paétdksen-
teossa. N&din on katsottu tapahtuneen erityisesti
globalisaatiokehitystd 1990-luvulla hallinneen
kaupan ja pd&omaliikkeiden vapautumisen osal-
ta. Monet asiantuntijat ovat korostaneet, etté ta-
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loudelliset toimijat ovat olleet ratkai sevassa ase-
massa globalisaation suunnasta ja sisall 6sté paé-
tettaessa.

Valiokunta pitéa tarkeand, etta valtioneuvos-
to hyodyntéden myos tutkijoiden ja kansal ai syht-
eiskunnan panoksen selvittdd ja analysoi tar-
kemmin globalisaatioon liittyvaa poliittista paéa-
toksentekoprosessia kokonaisuudessaan. Tassa
jatkoselvityksessa tulisi tarkastella myos halli-
tustenvélisen paétdksenteon muutosprosessia
kansainvélisessa yhteisty0ssa, erityisesti alueil-
la, joilla on siirrytty valtiosopimusten kaytosta
ei-sitoviin asiakirjoihin ja niin sanottuun "peh-
medén oikeuteen" erilaisten koodien ja yhteis-
ymmarryksen muodossa, ja miten tdméa on vai-
kuttanut muun muassa parlamentaarisen kont-
rolliin.

Jatkoselvityksessa tulisi kasitella myds yri-
tysten roolia ja kehitysta globalisaation hallin-
nassa. Taman globalisaation kannalta térkeéan
sektorinrooliaei ole valiokunnan mielestariitta-
vasti kasitelty téssa selvityksessa. Erityisesti tu-
lisi kiinnittdd huomiota yritysten toimintaa
ohjaaviin tekijoihin, niita sadteleviin normeihin
janiiden noudattamiseen mukaan lukien niin sa-
nottu yritysten yhteiskuntavastuun merkitys
sekd yritysten suhde hallitustenvalisiin jérjestoi-
hin ja prosesseihin.

Jatkoselvityksessa tulisi tarkastella myo6s
kansalaigérjestdjen ja niin sanottujen yhden
asian liikkeiden toimintaa ja merkitysta glo-
balisaation haittavai kutusten torjumisessa.

Jatkoselvitystulisi laatia niin, ettd se on edus-
kunnan kaytettévissa syksylla 2002, ja sen tulisi
sisaltéa myos johtopéatokset ja toimintalinjauk-
set.

Ulkoasiainvaliokunta tulee esittéméaan puhe-
miesneuvostolle, ettd valtioneuvoston selvitys ja
tama lausunto kasitel|&8n perustuslain 97 8:n no-
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jalla téysistunnossa asian yleisen térkeyden
VUOKSI.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

etta valtioneuvosto ottaa huomioon,
mita edell& on esitetty,

ettd valtioneuvosto laatii toiminnalliset
sektorikohtaiset linjaukset niin, etté ne
muodostavat johdonmukaisen kokonai-
suuden globalisaation hallinnan edista-
miseksi ja Suomen kansainvalisen roo-
lin vahvistamiseksi télla alueella,

ettd valtioneuvosto valmistelee edus-
kunnalle esiteltdvaksi ennen maalis-
kuussa 2002 pidettavaa YK:n kehitysra-
hoituskonferenssia ohjelman kehitysyh-
teistyon maararahojen kasvulle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

ettd valtioneuvosto tukee aktiivisesti
kansainvalisen ymparistohallinnon
vahvistamista ja toimittaa valiokunnal-
le perustuslain 97 8:n mukaisesti hyvis-
sd ajoin ja sadnndllisesti tietoa Suomen
val mistautumisesta Maailman kestavan
kehityksen huippukokoukseen ja

ettd Suomen toimintalinjan teravoit-
tamiseksi globalisaation hallinnassa
valtioneuvosto valmistel ee eduskunnal -
le syksyyn 2002 mennessa j atkosel vityk-
sen, jossa kasitellaan kokonaisvaltai-
sesti Suomen poliittisia ja taloudellisia
paamadria ja niiden toteuttamista glo-
balisaation hallinnassa.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Pl
vpj.
jés.

Liisa Jaakonsaari /sd

Eva Biaudet /r

Ulla Anttila/vihr

Tytti 1sohookana-Asunmaa /kesk
Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd

Juha K orkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi .

Outi Ojala/vas

Kalevi Olin/sd

Mirja Ryynéanen /kesk
Hannu Takkula /kesk

Martti Tiuri /kok (osittain)
Ben Zyskowicz /kok.
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