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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaitokseksi (rasismin ja muukalaisvi-

han vastainen toiminta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 12 péivana maali skuu-
ta 2002 | &hettanyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksesta neuvoston puitepaétokseksi (rasis-
min ja muukalaisvihan vastainen toiminta)
(U 7/2002 vp) késiteltavaks suureen valiokun-
taan ja samalla maérannyt, etté ulkoasiainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel -
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd Arto Kosonen, ulkoasiain-
ministerio

- lainsédadanténeuvos llari Hannula, oikeusmi-
nisteri6

- professori Karmela Liebkind.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Puitepaétosehdotus koskee rasismia ja muuka-
laisvihaa sisdltavia rikoksia koskevien lakien ja
asetusten |dhentamista seka jasenvaltioiden vali-
sen viranomaisyhteistyon tiivistdmistd. Komis-
sio on tehnyt ehdotuksen puitepadttksen tekemi-
seksi rasismin ja muukal ai svihan vastai sesta toi-
minnasta. Wienin toimintasuunnitelman (EYVL
C 19, 23.1.1999) ja Tampereen Eurooppa-neu-
voston paatel mien mukaan rasismi jamuukalais-
vihaovat erityisia rikollisuuden muotoja, joiden
torjuntaa on tehostettava. Euroopan parlamentti
on 21 péivana syyskuuta 2000 kehottanut teke-
maan puitepadttksen, jokakorvaisi vuonna 1996
tehdyn yhteisen toiminnan rasismin ja muu-
kalaisvihan vastaisesta toiminnasta. Tekniikan
kehittyminen ja Internetin | aajeneva kéytto edel -
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lyttéa | nternetissa julkaistavan rasistisen ja mu-
ukalai svihamielisen aineiston torjumistajayhte-
nevaa rikoslainsaadantda jasenvaltioissa. Puite-
paatoksen tavoitteinaon myos varmistaa, ettara-
sismi ja muukalaisviha ovat kaikissa jasenval-
tioissa rikosoikeudellisesti rangaistavia tehok-
kain, oikeasuhteisin ja varoittavin rangaistuk-
sin, jatoisaaltasilla pyritéén edistdmaan ja kan-
nustamaan oikeudellista yhteistyéta mahdollisia
esteita poistamalla.

Puitepdatdosehdotuksen soveltamisalaan kuu-
luvat rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvét ri-
kokset (1 artikla), jotka on sdadettava rikosoi-
keudellisesti rangaistaviksi toteutustavasta riip-
pumatta. Artiklassa 2 velvoitetaan sddtdamaan
kyseisten rikosten avunanto rangaistavaksi. Seu-
raamukset mééritelléén artiklassa 3. Artikla 4
koskee rasistisia ja muukalaisvihamielisia vai-
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kuttimia rangaistusten koventamisperusteina
muiden kuin tassa puitepaédtoksessa mainittujen
rikosten yhteydessa. Artikla 5 velvoittaa oikeus-
henkilon saattamista vastuuseen rasismiin ja
muukalaisvihaan liittyvista rikoksista. Artikla 6
médrittelee oikeushenkildihin kohdistuvat seu-
raamukset ja harkinnanvaraiset lisdseuraamuk-
set. Artiklassa 6 a méaritelléan ehdotuksen suh-
dettamuun muassa sananvapauteen jaartikla6 b
sisdltéa rajoituksia 1 artiklassa sdadetyille teoil-
le. Syytetoimien kdynnistéamisestd maarataan ar-
tiklassa 7, jonka perusperiaatteena on, etta syyt-
teen nostaminen artikloiden 1 ja 2 méérittamista
rikoksistaei oleriippuvainen uhrin tekemastari-
kosilmoituksesta eli teot ovat virallisen syytteen
alaisia. Artikla8 méaérittelee lainkayttovallan ra-
jat alueperiaatteen seka aktiivisen ja passiivisen
henkil 6llisyysperiaatteen mukaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd EU tehostaa rasismin ja muukalaisvihan
vastaista toimintaansa. EU on vuonna 1996 hy-
vaksynyt yhteisen toiminnan (96/443/YOS) ra-
sismin ja muukal ai svihan vastai sesta toiminnas-
ta, jonka nyt valmisteltavana oleva puitepéatos-
ehdotus tul ee korvaamaan. Puitepéatdstul ee tay-
dentémaan rodusta ja etnisesta alkuperasta riip-
pumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen direktiivia (2000/43/EY).

Alkuperdisessa puitepadtdsehdotuksessa oli
useita legaliteettiperiaatteen ja sananvapauden
kannalta ongelmallisia artikloita, joihin valtio-
neuvosto (U 7/2002 vp) kiinnitti huomiota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta on kasitellyt asiaa erityi-
sesti kansai nvaliseen ihmisoikeuspolitiikkaan ja
sopimusvelvoitteisiin  liittyvien nakdkohtien
kannalta. Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston
tavoin myonteisesti siihen, ettd EU tehostaa ra-
sismin jamuukalai svihan vastai sta toi mintaansa.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa tarkeénd, etta laa-
dittaessa uusia EU:n sisdisid rasismin vastaisia
velvoitteita pidetéén huolta siitd, etté ne eivét
ole ristiriidassa olemassa olevien kansainvélis-
ten ihmisoikeussopimusten ja velvoitteiden
kanssa. Valiokunta toteaa, ettd lakivaliokunta
(LavL 6/2002 vp) ja perustusiakivaliokunta
(PeVL 26/2002 vp) ovat aiheellisesti kiinnitta-
neet huomiota useisiin alkuperai sessa puitepdé-
tésehdotuksessa olleisiin |egaliteetti periaatteen
ja sananvapauden kannalta ongelmallisiin artik-
loihin. Ne koskivat muun muassa alkuperaisen
puitepdétdsehdotuksen KOM (2001) 664 rasis-
min ja muukalaisvihan seka julkisen yllytyksen
lagjoja ja epamadraisia maaritelmia seka krimi-
nalisointivelvoitetta ja rangaistusseuraamuksia
koskevia tasmennyksid. Valiokunta toteaa, etta
komission (alkuperédisen) puitepaatdsehdotuk-
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sen keskeisten kasitteiden rasismin ja muuka-
laisvihan maaritelmét poikkesivat esimerkiksi
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koske-
vassa kansainvalisessa yl ei ssopi muksessa (SopS
37/1970) kaytetyistd madritelmista Lakivalio-
kunnan lausunnon mukaan ehdotetut maaritel-
mét olivat epdtdsmallisia ja tulkinnanvaraisia
Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kan-
taan, ettd maaritelmien suhteen tulisi nojautua
ennen muuta kaikkinaisen rotusyrjinnan poista-
mista koskevassa kansainvalisessa yleissopi-
muksessa kaytettyihin maaritelmiin.
Puitepdatokseen tulisi sisdllyttéa rasismiin ja
muukalaisvihaan perustuvan syrjinndn kielto,
joka kattaisi seka valittoman etta valillisen syr-
jinnan, kuten perustuslakivaliokunta on edellyt-
téanyt. Tama tulisi toteuttaa samaan tapaan kuin
edell& mainitussa rotusyrjintdsopimuksessa on
tehty. Tall6in tosiasiallisen tasa-arvon turvaami-
seksi tarpeelliset positiiviset erityistoimet on
puitepadtoksessa syyta erottaa kielletysta syrjin-
nasta. Valiokunta toteaa, ettd komission puite-
padtosehdotus on edellda mainittujen lausuntojen
antamisen jalkeen muuttunut monilta osin edus-
kunnan edellyttdméén suuntaan, muun muassa
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edella mainittu maaritel masaannos on kokonaan  Lausunto

poistettu puitepastdsehdotuksesta. Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld mainituin huo-
mautuksin.

Helsingissa 20 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd Antero Kekkonen /sd
vpj. Henrik Lax /r Juha Korkeaoja /kesk
jas.  UllaAnttila/vihr Outi Ojalalvas
Antti Kalliomaki /sd Kalevi Olin /sd
Bjarne Kallis /kd Hannu Takkula /kesk
Ilkka Kanerva /kok Martti Tiuri /kok
Tarja Kautto /sd Ben Zyskowicz /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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