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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 7 pdivana toukokuuta 2018 saanut valtioneuvostolta perus-
tuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityksen Suomen osallistumisesta kansainvéliseen kriisin-
hallintaan (UTPJ 10/2018 vp—UTP 40/2005 vp).
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Yleistd

Ulkoasiainvaliokunta pitdé ulko- ja puolustusministerion antamaa selvitysté kattavana kuvaukse-
na Suomen kriisinhallintatoiminnan tdmén hetkisistd painopisteisté. Puolivuosittainen kriisinhal-
lintakatsaus jéttad kuitenkin ohjausjénteen lyhyeksi. Ulkoasiainvaliokunta toistaa tésté johtuen
ailemman kantansa, ettd Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittdmisen kannalta on tarpeen laatia
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kokonaisvaltainen kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kdyton
suunnitelmallisuuden tehostamiseksi samoin kuin méérallisesti riittdvan osallistumisen varmista-
miseksi (UaVL 1/2018 vp).

Ulkoasiainvaliokunta korostaa kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen l&hestymistavan merkitysti
pysyvien turvallisuus- ja muiden yhteiskunnan vakautta lisddvien vaikutusten aikaansaamiseksi.
Konfliktien monimuotoisuus edellyttdi laaja-alaista valmistelua niin itse operaatioita kuin niihin
osallistumista suunniteltaessa. Valmistelussa tulee alusta ldhtien huomioida sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan, kehitysyhteistyon, rauhanvélityksen ja ihmisoikeusnidkdkulman muodostama
kokonaisuus.

Katsauksessa todetaan Suomen edistdvian naiset, rauha ja turvallisuus -paédtdslauselman (1325)
toimeenpanoa kansainvélisessé kriisinhallinnassa kansallisen 1325 -toimintaohjelman mukaises-
ti. Ulkoasiainvaliokunta pitéd titd tirkednd. Pddtoslauselman ja sitd seuranneiden tdydentivien
paitoslauselmien péétavoitteisiin kuuluu vahvistaa naisten roolia konfliktien ehkéisyssa, ratkai-
semisessa ja rauhanrakentamisessa. Suomen kriisinhallintaosallistumista tarkasteltaessa kéy il-
mi, ettd naisten osuus on pysynyt siviilikriisinhallintatehtdviin valittujen osalta kansainvilisesti-
kin vertaillen korkealla tasolla, n. 40 %. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa on saadun selvityksen
mukaan sen sijaan tdsséd suhteessa parannettavaa, naisia on kokonaisvahvuudesta alle 10 %:ssa.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 7/2018 vp) ja kannustaa
puolustushallintoa aktiivisesti etsiméén keinoja naisten méérian nostamiseksi kriisinhallintatehta-
vissa.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan

Voimassa olevien kansallisten osallistumispéitdsten mukaisesti Suomi osallistuu UNIFIL-ope-
raatiossa irlantilais-suomalaiseen pataljoonaan noin 170 sotilaalla vuoden 2018 loppuun saakka.
Lisdksi Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon ranskalaisessa reservipataljoonassa elokuun 2018
loppuun saakka noin 160 sotilaalla ja timén jélkeen 31.12.2020 saakka noin 200 sotilaalla. Ulko-
asiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen osallistuminen YK:n rauhanturvaamis-
toimintaan néyttda supistuvan merkittédvasti vuoden 2019 alussa, kun toiminta irlantilais-suoma-
laisessa pataljoonassa pédttyy. Kehityssuunta on ristiriidassa YK:n kriisinhallintaroolin merki-
tyksen kanssa. Puolustusvaliokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunta on huolissaan Suomen kriisin-
hallintaosallistumisen kokonaistasosta. Ulkoasiainvaliokunta tdhdentda kriisinhallintaosallistu-
misen olevan tirked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen osallistuminen EU:n sotilaallisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin on laskenut viime vuosina, ollen kevéélla 2018 yhteensé vain 15 sotilasta. Ul-
koasiainvaliokunta jakaa katsaukseen kirjatun ndkemyksen, ettd Suomen osallistumista EU:n so-
tilaalliseen kriisinhallintaan olisi perusteltua lisdtd. Myds puolustusvaliokunta on kiinnittédnyt
asiaan huomiota. Seuraavaan kriisinhallintakatsaukseen tulee sisdllyttdd suunnitelma siité, miten
asiassa aiotaan edetd.

Suomi osallistuu Yhdysvaltain johtaman ISIL:n vastaisen koalition kriisinhallintaoperaation
(Operation Inherent Resolve, OIR) koulutustoimintaan Irakissa sadalla sotilaalla. Osallistumis-
mandaatti on voimassa vuoden 2018 loppuun saakka. Téssd yhteydessd ulkoasiainvaliokunta
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kiinnittdd huomiota asiantuntijakuulemisessa saatuihin tietoihin Naton suunnitelmista perustaa
koulutusmissio Irakiin tukemaan Irakin kansallista sotilas- ja turvallisuuskoulutusta. Ulkoasiain-
valiokunta kiinnittdd huomiota yhteistyohon Irakissa toimivien eri kansainvilisten operaatioiden
vililld kokonaisvaltaisen toiminnan edistimiseksi. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Irakin osalta
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan térkeys tulee huomioida valmisteltaessa linjauksia Suomen
Irak-tuen mahdollisesta jatkosta.

Vaikka Suomen sotilaallinen kriisinhallintaosallistuminen onkin hajautunut useaan eri operaa-
tioon, on silld ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin selkeé alueellinen ja
toiminnallinen painopiste ns. laajan Léhi-idén alueella. Saadun selvityksen pohjalta valiokunta
pitdd perusteltuna sité, ettd sotilaallisen kriisinhallinnan osallistuminen on hajautettu useaan eri
operaatioon. Saadun selvityksen mukaan operaatioihin osallistumista arvioidaan ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisten ndkdkulmien kautta ja erityisesti puolustusvoimien suorituskykyjen
kehittdmisen ja puolustusvalmiuden nikodkulmasta. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etté osallistu-
mista suunnitellessa tulee lisdksi kiinnittdd huomiota siithen, mikd on Suomen mahdollinen muu
kontribuutio ko. alueella eli kokonaisvaltainen nikdkulma ja Suomen muu ldsnédolo ao. maassa.
Esimerkiksi mikéli Suomella ei ole suurldhetystod eikd muuta ldsndoloa maassa, jossa operaatio
toimii, voi osallistuminen tarjota korvaamatonta kontaktipintaa ao. maahan. Puolustusvaliokunta
nostaa liséksi perustellusti esiin sen, ettéd laajaa osallistumisprofiilia puoltaa laaja joukko kriisin-
hallintatoimijoita. YK-, EU- Nato- ja koalitiojohtoiset operaatiot tarjoavat keskendén erilaisia
hyo6tyja Suomelle.

Kriisinhallintakatsauksen mukaan sotilaallisen kriisinhallinnan menot ovat viimeisten vuosien ai-
kana pysytelleet noin 100 miljoonan euron tasolla. Viime vuonna menot olivat 106 miljoonaa ja
tdnd vuonna noin 115 miljoonaa euroa. Uudet osallistumispadtokset tai merkittdvat kdynnissa
olevien operaatioiden vahvuuden tai suorituskyvyn muutokset vaatisivat lisdrahoitusta. Saadun
selvityksen mukaan lisirahoitustarpeisiin on syyté jatkossakin varautua, sillé tulevien kriisinhal-
lintaoperaatioiden ennakoitavuus on vaikeaa. Katsauksessa kiinnitetdédn huomiota kehysriithessé
tehtyyn paétokseen koskien vuotta 2020, jolloin puolustusministerio siirtdd 6,5 miljoonaa euroa
sotilaallisen kriisinhallinnan momentilta vapaaehtoiseen maanpuolustukseen. Puolustusvalio-
kunnan ndkemyksen mukaan tillaista asetelmaa, jossa puolustuksen ja kriisinhallinnan tarpeet
kilpailevat keskenéén, tulee vélttda. Ulkoasiainvaliokunta ei myoskéadn pidé tillaista vastakkain-
asettelua hyvéksyttdviand. Vapaachtoista maanpuolustusta ja sotilaallista kriisinhallintaa pitéa
voida kehittdé tavalla, jossa vastakkainasettelua ei synny. Ulkoasiainvaliokunta toteaa liséksi,
ettd kriisinhallintaosallistumisen suunnitelmallisuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
kriisinhallinta on alibudjetoitu ja jokainen uusi osallistumispaitds edellyttia rahoituksen jérjesta-
mistd lisdtalousarviomenettelyn kautta.

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan siviilikriisinhallintatehtdviin osallistuvien
henkil6iden méédré vaihtelee hieman, ollen télld hetkelld 110 asiantuntijaa. Kokonaislukuun vai-
kuttaa, minkélaisia paikkoja siviilikriisinhallintatehtévissa tulee auki ja miten suomalaiset asian-
tuntijat hakuprosesseissa menestyvét. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomen siviili-
kriisinhallintastrategiaan kirjattu tavoite on ldhettdd 150 asiantuntijaa vuositasolla siviilikriisin-
hallinnan tehtiviin. Saadun selvityksen mukaan tdsté tavoitteesta on jouduttu joustamaan myos
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siitd syysté, ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen kokonaiskustannukset ovat kas-
vaneet. Operaatioiden toimintaympéristd on usein vaativaa, ja tdma edellyttdd varustukselta ja
koulutukselta suurempia panoksia kuin aiemmin. Valiokunta toteaakin tdssd yhteydessa pitdvén-
sé tarkedna sité, ettd asiantuntijoiden turvalliset ja toimivat tydskentelyolosuhteet varmistetaan.
Osallistuminen kansainvéliseen siviilikriisinhallintaan on keskeinen osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Sille on siis my0s varmistettava riittdvat resurssit.

Suomalaisia asiantuntijoita toimii Etyjin monitorointimissiossa Ukrainassa (SMM) 20 henkilon
vahvuudella. Osallistuminen YK:n poliisirauhanturvaamiseen on vakiintunut n. 20 poliisin tasol-
le, ja saadun selvityksen mukaan tavoitteena on jatkaa ldhivuosina 20—25 poliisiasiantuntijan
maéérilld. EU:n siviilikriisinhallintaan osallistuminen jatkuu mys vahvana. Tétd ulkoasiainvalio-
kunta pitéd tirkednd myos Suomen yleisen EU-politiikan profiilin ndkdkulmasta. Suomi on kuu-
lunut ndkyvisti maihin, jotka ovat pyrkineet kehittdméén EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksia
edelleen. Osa Suomen kokonaispanosta Irakin vakauttamiseen on se, ettd Suomi osallistuu OIR:n
poliisikoulutukseen ja EU:n turvallisuussektorin uudistamista tukevaan siviilikriisinhallintaope-
raatioon (EUAM Iraq).

Sisdministerid vastaa siviilikriisinhallinnan valmiuksista. Niihin kuuluvat ulkomaille ldhetetté-
vén siviilihenkiloston rekrytointi, materiaaliset ja logistiset valmiudet seké siviilikriisinhallinta-
koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmisen jérjestdiminen. Sisdministerion alainen kriisinhallinta-
keskus vastaa kaikista kansallisiin valmiuksiin liittyvistd operatiivisista tehtivistd. Ulkoasiainva-
liokunta korostaa ndiden tehtdvien merkitystd operaatioiden haastavuuden kasvaessa. Kriisinhal-
lintakeskuksesta tehtévé sijoitusselvitys ei saa vaarantaa ndiden tehtdvien hoitoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.
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