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Johdanto

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 tiedonannon liittyen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
lititkan uudistamiseen. Komission tiedonanto on laaja-alainen ja noudattaa kokonaisvaltaista 14-
hestymistapaa muuttoliikkeeseen. Se kattaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeisim-
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miét alueet, kuten yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisen, paluupolitiikan, yhteistyon kol-
mansien maiden kanssa seka laillisten véylien kehittimisen kansainvélistd suojelua tarvitseville.

Suomen yleisid kantoja uudistukseen mééritettiin ennakollisesti 17.6.2020 annetussa E-kirjeessa
(E 77/2020 vp), ja niitd on tarkennettu tiedonantoa koskevassa E-kirjeessd 14.10.2020 (E 125/
2020 vp). Suomen kannat kokonaisuuteen liittyviin asetusehdotuksiin méaéritelldén sdddoskohtai-
sissa eduskuntakirjelmissa.

E-selvityksen keskeinen sisdlto

Nyt ehdotetulla uudistuksella haetaan ratkaisua EU:n turvapaikkajirjestelmén ongelmakohtiin.
Erityisesti vuosien 2015 — 16 aikana EU:n jdsenmaihin tulleet suuret turvapaikanhakijoiden
médrit paljastivat yhteisessd jarjestelméssd heikkouksia, joihin vastaamiseksi komissio antoi
vuonna 2016 seitsemin sdddosehdotuksen kokonaisuuden. Yhtéén ehdotusta ei kuitenkaan saatu
hyvaksyttyé erityisesti vastuunjakoa ja solidaarisuutta koskevien kysymysten jakaessa jisenval-
tioiden ndkemyksié. Viiden ehdotuksen osalta edettiin kuitenkin jo pitkdlle kolmikantaneuvotte-
luissa Euroopan parlamentin kanssa. Tyotd turvapaikkapolitiikan kehittdmiseksi jatketaan nyt
suurelta osin jo saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta eli monet vanhoista ehdotuksista pysy-
vit ennallaan. Téllaisia ovat ehdotukset vastaanottodirektiiviksi, madritelméiasetukseksi, uudel-
leensijoittamisasetukseksi ja eurooppalaista turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi. Sen si-
jaan komissio antoi kokonaan uudet ehdotukset muuttoliikkeen hallinnasta, kriisiajan mekanis-
meista seké tarkastus- ja seulontatoimista ulkorajalla.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisessa keskeinen rooli on EU:n pyrkimykselld
tiivistdd yhteistyoti ja dialogia kolmansien maiden kanssa. Tavoitteena on tasaveroisten ja mo-
lempien osapuolten intressit huomioon ottavien suhteiden rakentaminen sekd muuttoliikenako-
kulman siséllyttdiminen kaikkeen kumppanitoimintaan.

Ulkoasiainvaliokunnan toimialan kannalta uudistuksen padkohdat liittyvit erityisesti ihmisoi-
keuksien ja relevanttien kansainvilisten velvoitteiden noudattamiseen unionin ja sen jdsenmai-
den toiminnassa, kolmansien maiden kanssa tehtdvdan kumppanuuspohjaiseen yhteistyohon mu-
kaan lukien palauttamiseen liittyvit yhteistyojérjestelyt seké kehitysyhteistyon hyddyntdmiseen
muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikassa.

Muuttoliikkeen globaali konteksti

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd uudistettaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litilkkaa huomioidaan myos muuttoliikkeen globaali konteksti. Viimeisimpien arvioiden mukaan
jo vajaa 250 miljoonaa ihmista eldd muualla kuin synnyinmaassaan. Suurin osa kansainvélisesté
muuttoliikkeestid on normaalia muun muassa opiskeluun ja tyontekoon liittyvaa litkkumista, ja se
tarjoaa mahdollisuuksia niin muuttoliikkeen 18ht6- kuin kohdemaille samoin kuin muuttajille it-
selleen.

Olosuhteiden pakosta kotinsa jittiméén joutuneita on UNHCR:n raportoimien tilastojen mukaan
maailmassa tdlla hetkelld noin 79,5 miljoonaa. Néistd 26 miljoonaa on YK:n pakolaisiksi méérit-
telemid henkil6itd ja 4,2 miljoonaa turvapaikanhakijoita. Suurin osa maailman pakolaisista elda
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kehittyvissd maissa. Namé pakolaisuuden lédhtdalueiden naapurimaat kantavat merkittdvimmén
osan pakolaisuuden hoidosta ja sen kustannuksista. Eurostatin mukaan vuonna 2019 EU:sta haki
turvapaikkaa 672 250 ihmistd. Vuonna 2019 ensimmaéisté kertaa késittelyyn tulleista turvapaik-
kahakemuksista 61,9 prosenttia johti kielteiseen paatokseen.

Erdiden, erityisesti Afrikan maiden huomattavan véestonkasvun ja ilmastonmuutoksen kiihtymi-
sen ennustetaan ajan myota lisddvain muuttoliikettd tai kodeistaan pakenemaan joutuvien ihmis-
ten madrda entisestddn. Ulkoasiainvaliokunta pitiékin térkednd, ettd EU:n maahanmuutto- ja tur-
vapaikkapolitiikan kehittdmiseksi haetaan yhteisid eurooppalaisia ratkaisuja. Téssd mielessé ko-
mission tiedonanto ja sen kokonaisvaltainen lahestymistapa on tervetullut. Rajat ylittdvéan toi-
mintaan pystytidén vastaamaan tehokkaasti vain yhteistyon ja yhteisten ratkaisujen kautta. Yhtei-
selld politiikalla ja samanlaisilla toimintatavoilla on tirkeé rooli myos unionin yhtendisyyden ja
solidaarisuuden sekd EU:n kansainvilisen aseman ja roolin vahvistamisessa.

Ihmisoikeuksien keskeisyys EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan uudistamisessa

Ensisijaisen térkeédnd lahtokohtana EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamises-
sa ulkoasiainvaliokunta painottaa perus- ja ihmisoikeuksien huomioimisen tirkeyttd kaikessa
unionin ja sen jasenmaiden toiminnassa. Myds alan keskeisten kansainvilisten oikeussdéntdjen ja
sopimusten huomioiminen ja noudattaminen uudistuksia tehtdessd on tirkedd. On myonteista,
ettd ndma peruslédhtdkohdat siséltyvdt Suomen kantoihin valtioneuvoston E-selvityksessa.

Maininnat siséltyvit selvitykseen kuitenkin hyvin yleisen tason ohjenuorana, ja valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin merkittdvid huolia liittyen muun muassa tiedonannon koh-
tiin, jotka koskevat turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien turvaamista uusien seulontaa seké
turvapaikkamenettelyn nopeuttamista koskevien esitysten kohdalla. Myds vastuunjaon ja soli-
daarisuuden parantamiseen tdhtddva uusi yhteisvastuumekanismi sisdisine siirtoineen ja palau-
tusten tukemismahdollisuuksineen saattaisi luoda riskejd ihmisoikeusloukkauksille sdiloonoton
lisddntymisen ja paperittomien méirin kasvun myoté.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd térkednd, ettd valtioneuvosto selvittdd tarkasti tiedonantoon sisdlty-
vien ehdotusten ihmisoikeusvaikutukset ja painottaa jatkoneuvotteluissa johdonmukaisesti oike-
usvaltioperiaatteiden tirkeyttd sekd edistéd ratkaisumalleja sekd turvapaikkajérjestelméin koko-
naiskestivyytti, jotka varmistavat keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen mukaan lu-
kien turvapaikanhakijoiden oikeusturva sekéd turvapaikkajirjestelmian kokonaiskestdvyytta.
YK:n pakolaissopimuksen edellyttima yksilokohtainen ldhestymistapa on térked. Erityisesti tu-
lee painottaa lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksia. Muun
muassa Y K:n pakolaissopimuksen ja lasten oikeuksien sopimuksen soveltaminen korkeiden stan-
dardien mukaisesti on tirkedd huomioiden EU:n asema ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaat-
teiden vahvana tukijana ja puolestapuhujana.

Maahanmuuttopolitiikkaa uudistettacssa valiokunta kiinnittdd huomion my®os lasten oikeuksien
toteutumiseen sekid haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien huomioimiseen prosessin kaikis-
sa vaiheissa ja toteaa samalla integroitumisen kannalta keskeistd olevan myo0s kielen oppimisen
sekd tyohon padsemisen.
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Tehokas ja kattava ulkorajavalvonta on keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaa. Tiedonantoon si-
sdltyvien etsintd- ja pelastustehtévien osalta ulkoasiainvaliokunta yhtyy komission tavoitteeseen
humanitaaristen toimijoiden toimintamahdollisuuksien takaamisesta sekd humanitaarisen toi-
minnan kriminalisoinnin estdmisestd. Samalla valiokunta toteaa, ettd etsintd- ja pelastustoimien
kohteena on usein ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan uhreiksi joutuneita pakolaisia. Valiokun-
ta pitdé tirkednd, ettd EU toimii vahvasti ndiden rikollistoimintojen ehkdisemiseksi ja kitkemi-
seksi ja pyrkii sitd kautta pelastettavien madran vihentdmiseen.

Myos tiedonantoon keskeisesti sisdltyvin kumppanuusyhteistyon osalta valiokunta painottaa kol-
mansien maiden ihmisoikeuksien huomioimisen, turvaamisen ja edistdmisen tirkeyttd EU:n toi-
minnassa. Tdm4 on johdonmukaista ottaen huomioon Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vah-
van ihmisoikeusperustaisuuden. On kiinnitettdva huomiota siithen, ettd myos kumppanimaat huo-
mioivat ihmisoikeudet ja kansainvélisen oikeuden velvoitteet omissa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikoissaan. Tiedonannossa mainittu kolmansien maiden maahanmuuttostrategioiden
laatiminen ja niiden toteuttamiseksi tarvittavan kapasiteetin rakentaminen ja operatiivisen avun
antaminen kumppanimaille on térked tyokalu ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tiedonannon l&htdkohtaan tiiviin yhteistyon tirkeydestd kolmansien
maiden kanssa muuttoliikkeeseen ja sen haasteisiin vastaamiseksi. Yhteistyd on valttimatonta
muun muassa unioniin suuntautuvien laillisten ja turvallisten muuttoreittien tukemiseksi, ihmis-
salakuljetuksen torjumiseksi, takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, palautusten mahdollistami-
seksi, muuttoliikkeeseen liittyvien kestévien ratkaisujen tukemiseksi lahto- ja kauttakulkumaissa
sekd olosuhteiden pakosta aiheutuvan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseksi.

Valiokunta pitdé valittua kumppanuuspohjaista lahestymistapaa timén yhteistyon kehittdmiseksi
oikeana. Sama ldhestymistapa ndkyy my0s nykyisen komission yhteistydssé erityisesti Afrikan
maiden kanssa ja EU:n Afrikka-strategiassa. Valiokunta toteaa myds Suomen omassa kehityspo-
litiikkassa kumppanuusajattelun painottuneen vuoden 2016 kehityspoliittisen selonteon myota.

Kumppanuusyhteistyon tavoitteena tulee olla tasaveroisten ja molempien osapuolten intressit
huomioon ottavien suhteiden rakentaminen. Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd
tdma vaatii EU:lta ja jésenvaltioilta johdonmukaista ja hallinnonalojen ja politiikkasektoreiden
rajat ylittavaa polititkan suunnittelua ja toteutusta koordinaation ja koherenssin parantamiseksi
unionin ja jdsenmaiden toimien kesken.

Komission tiedonannossa nostetaan esiin tirkeéd kehityskohde eli sdénnellyt ja turvalliset muut-
toreitit Eurooppaan, mukaan lukien pakolaisten uudelleensijoituspaikkojen lisdédminen seka kiin-
tiopakolaisten vastaanottaminen. Valiokunta korostaa timén osion merkitystd muuttoliikepolitii-
kan uudistuksessa ja pitdd valitettavana, ettd tiedonantoon ei sisélly tosiallisia toimenpiteitd asian
edistdmiseksi. On térkedd, ettd Suomi vaikuttaa sithen, ettd my0s tétd osiota kehitetdéin osana
EU:n kokonaisvaltaista muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista.
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Ulkorajat sekd uusi rajamenettely

EU:n ulkorajojen valvonta on kaikkien jésenvaltioiden, Schengenin sd&nnostdon osallistuvien
maiden sekd EU:n ja sen virastojen yhteiselld vastuulla. Valiokunta yhtyy komission toteamuk-
seen, ettd hyvin hallitut EU:n ulkorajat ovat olennainen osa yhdennettyé turvapaikkapolitiikkaa.
Uuden eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen nopea ja aukoton tiytédntoonpa-
no on térked askel eteenpdin. EU:n ulkorajojen tiytyy toimia tehokkaasti ja turvallisesti, jotta va-
paa liitkkuvuus Euroopassa voidaan turvata.

Komissio ehdottaa my6s kohdennettua muutosta vuonna 2016 antamaansa ehdotukseen uudeksi
turvapaikkamenettelyasetukseksi, jotta prosessin toista vaihetta eli rajamenettelyd voitaisiin
kéayttdd tuloksellisemmin ja joustavammin. Rajamenettely mahdollistaa hakemusten késittelyn
tehostamisen. Valiokunta toteaa, ettd rajamenettelyn on oltava oikeudenmukainen ja ihmisoi-
keuksia kunnioittava.

Paluujdrjestelmd ja takaisinottoyhteistyo

Valiokunta toteaa palautusten olevan yksi tirked osa toimivaa maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikkkaa laittoman maassaolon kitkemiseksi. Komission uuden EU-maiden keskindistd vastuun-
jakoa ja solidaarisuutta késittelevin esityksen mukaisesti korkean muuttoliikepaineen kohteeksi
joutuneen jésenvaltion tukeminen olisi jatkossa pakollista joko vastaanottamalla sisdisié siirtoja
kyseisestd maasta tai ottamalla vastuu tietyn henkiloméérin palauttamisesta. Valiokunta toteaa,
ettei yhdenkddn EU-jdsenmaan pidé joutua turvapaikanhakijoiden méérian odottamattoman kas-
vun takia kohtuuttomaan tilanteeseen. Yhteisesti sovitulla vastuunjakomekanismilla valmistau-
dutaan ennakolta tilanteeseen, jossa jonkin jdsenmaan kohtuullisesti hallittavissa oleva mééra tur-
vapaikanhakijoita ylittyisi. Valiokunta pitdd komission tahtotilaa hyvénd, mutta toteaa samalla,
ettd komission esityksen yksityiskohdat luovat monimutkaisuudessaan epéselvyyksia.

Palautusten osalta E-selvityksessd todetaan jisenmaiden tilanteiden vaihtelevan suuresti. EU-ta-
solla vain kolmasosa palautuspditoksen saaneista onnistutaan palauttamaan. On olennaista, etta
henkil6t, joille ei myonnetd turvapaikkaa, palautetaan 1&htdmaihinsa mahdollisimman nopeasti.
Vastuunjaon tulee toimia siten, ettd kansainvalisti suojelua tarvitsevat padsevit mahdollisimman
nopeasti asettumaan uuteen asuinmaahansa. Samalla jarjestelmén tulisi estdd mahdollisen kieltei-
sen paétdksen saavien turvanpaikkahakijoiden siirtyminen toiseen EU-maahan, jotta heidén oles-
keluaikansa EU:ssa ei pidentyisi.

Epéjohdonmukaisuudet kansallisten turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmien vélilld sekd puut-
teet toteutuksessa ovat paljastaneet tehottomuutta ja herittaneet huolen oikeudenmukaisuudesta
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Paluujérjestelyiden toimimattomuus muun muassa luo jé-
senmaihin merkittdvia paperittomia viestdryhmié, joilla on kohonnut riski syrjdytymiseen ja hy-
véksikdyton uhriksi joutumiseen. Tastdkin syystd toimivien palautusjérjestelyiden aikaansaami-
nen on tarkedd. Palautusjirjestelyt eivit saa vaarantaa palautuskiellon toteutumista. Ketién ei saa
palauttaa alueelle, jossa hiantd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu epéinhimillinen
tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds Suomen omiin kokemuksiin palautuskysymysten osalta.
Kokemus osoittaa, ettd kyse on erittdin pitkdjinteistd yhteistydstd kolmansien maiden kanssa ja
sitovien sopimusjérjestelyiden aikaansaaminen tai muutoin palausten toimeenpaneminen bilate-
raalitasolla on vaikeaa ja monesti epdtodennikdisté.

Takaisinottoyhteistyon sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi ulkoasiainvaliokunta perdankuulut-
taa EU-tason toimien tdrkeyttd. On térkedd toimeenpanna olemassa olevia takaisinottojérjestelyi-
td sekd solmia uusia EU-tason palautussopimuksia tarpeen mukaan. On hyvi, ettd tiedonantoon
siséltyy my0s ehdotus uudesta komission paluukoordinaattorin seké korkean tason yhteistydryh-
mén perustamisesta. Ryhmén tarkoituksena on tuoda yhteen jésenvaltiot ja Frontex, ja sen man-
daattiin kuuluisivat sekd jdsenvaltioiden sisdiset menettelyt ettd yhteistyd kolmansien maiden
kanssa.

Palautuskysymyksiin liittyen valiokunta korostaa my6s palautettavien uudelleenkotouttamisoh-
jelmien ja muun palautettaville annettavan tuen keskeisyytti. On tirkedd, ettd komissio ja jésen-
maat tukevat maahanmuuton l&htdmaita palautuskysymysten hoitamiseksi ja niiden tarvittavan
hallinnollisen kapasiteetin kehittdmiseksi. Palautusten tapahduttua on my®ds tirkeda, ettd EU:ssa
kiinnitetddan huomio kotouttamisen seurantaan.

E-selvityksen mukaan komissiolle annetaan mahdollisuus esittdd muitakin politiikan aloja --—
kuten kaupallistaloudellinen yhteistyo ja viisumipolitiikka — hyddynnettdviksi takaisinottoyhteis-
tyon parantamiseksi. Lisdksi vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotoutumisen tuen kautta on
mahdollista 16ytdd molemminpuolisia intressejd kumppanimaiden kanssa. Tétd kokonaisuutta ka-
sitellddn tarkemmin komission tulevassa kestdvin vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotoutumi-
sen strategiassa.

Kehitysyhteistyon ja maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan yhteydet

Tiedonannossa todetaan, ettd EU:n ja jasenvaltioiden kehitysyhteisty6lld voidaan merkittévésti
pyrkié vaikuttamaan pakotetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin esimerkiksi parantamalla yh-
teiskuntien koheesiota, hyvin hallinnon rakenteita seka taloudellisen toiminnan mahdollisuuk-
sia. Komissio on pitinyt tiarkednd, ettd muuttoliikendkokulma on keskeisesti esilld EU:n ulkosuh-
derahoituksen ja sen kohdentamisen suunnittelussa. Taméan mukaisesti osana monivuotista rahoi-
tuskehystd luotavaan uuteen ulkosuhderahoitusvélineeseen on tarkoitus siséllyttdd 10 %:n tavoi-
te resurssien ohjaamisesta muuttoliikkeeseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa myos Suomen kehityspolitiikassa vahvistetun tuen suuntaamista pa-
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden ldhtdmaihin vuoden 2016 kehityspoliittisen selonteon linjaus-
ten myotéd. Selontekoa késitellessddn valiokunta korosti kehitysyhteistyon olevan merkittavéssa
roolissa muuttoliikkeen hallitsemiseksi tukemalla pakolaisuuden 1dhtémaiden kehitysté niin, ettd
ihmisten ei tarvitsisi 1&hted kodeistaan muun muassa lisdéntyneiden vikivaltaisten konfliktien,
terroristijérjestdjen toiminnan tai yleisen nékdalattomuuden vuoksi (UaVM 3/2016 vp).

Ulkoasiainvaliokunta on useassa kehityspolitiikkaa késitelleessd lausunnossaan ja mietinndsséédn
pitidnyt tirkednd myos sitd, ettd Suomi tydskentelee aktiivisesti sen eteen, ettd EU:n kehitysyh-
teistyotd saadaan koordinoidusti kanavoitua erityisesti Afrikan mittaviin kehityshaasteisiin, jotta
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kansalaisilla alueen maissa on mahdollisuus rauhallisiin elinolosuhteisiin ja toimeentulomahdol-
lisuuksiin (UaVM 3/2016 vp, UaVL 8/2017 vp, UaVL 12/2018 vp). Valiokunta toteaa timén pai-
notuksen tukevan seki yleisid kehitystavoitteita ettd EU:n maahanmuuttopolitiikan tavoitteita
eikéd katso nédiden olevan ristiriidassa keskenéén. Olosuhteet l1dhtdmaissa ovat avainkysymys seké
kehitystavoitteiden saavuttamisen etté pakolaisuuden hillitsemisen kannalta. Enemmisto ihmisis-
td kaikkialla maailmassa toivoo voivansa eldd turvattua elaméi kotimaassaan ja saavansa sielld
riittdvin toimeentulon. Tétd taustaa vasten valiokunta pitdé perusteltuna, etti esitetty maanhan-
muuttopainotus nikyy my6s EU:n kehityspolitiikan linjauksissa muiden térkeiden kehityspolitii-
kan tavoitteiden ohella. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd kehitysyhteistyon kohdentaminen ja
tavoitteet eivit voi olla alisteisia muuttoliikkeen hallinnalle.

Kehitysrahoituksen kohdentamiseen liittyen ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd samanaikaisesti
huomion myds vihiten kehittyneiden maiden yleisen tukemisen tirkeyteen. Valiokunta pitda
huolestuttavana asiantuntijakuulemisessa esitettyjd arvioita EU:n kehitysavun lisdéintyneesté
suuntautumisesta keskitulotason maihin vuonna 2019 ja korostaa kansainvélisten suositusten mu-
kaista sitoumusta suunnata 0,2 % kehitysrahoituksesta vihiten kehittyneille ja hauraille valtioille
(LDC-maat, Least Developed Countries). Nami usein kaikkein heikoimmassa asemassa olevat
maat ovat hyvin riippuvaisia perinteisestd kehitysavusta, ja Suomen on toimittava sen puolesta,
etti LDC-maille suunnattu apu saadaan nostettua tavoitetasolleen riippumatta muista poliittisista
intresseista.

EU-rahoituksen ja muuttoliikkeen yhteydessé valiokunta nostaa esiin myds suuria pakolaisméaa-
rid vastaanottavien maiden ja kauttakulkumaiden tukemisen tirkeyden. Maat kantavat merkitta-
vén osan pakolaisuuden kustannuksista, ja on tirkedd, ettd EU:n toimin vahvistetaan ndiden mai-
den kantokykyé ja pakolaisista huolehtimista. Myos pakolaisten suojelu samoin kuin yhteistyd
ihmiskaupan ja salakuljetusten ehkéisemiseksi seké oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on
tarkeds.

Tiedonannon kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti valiokunta pitéé tirkeind huomioita
pakolaisuuden ldahtomaiden tukemisesta my6s muin kuin kehitysyhteistyén keinoin. Thmisoi-
keuksien toteutumiseen ja maiden vakauteen vaikutetaan myds muun muassa ulko- ja turvalli-
suuspolitiikalla, kuten esimerkiksi poliittisen vuoropuhelun ja kriisinhallinnan kautta. Ulko-
asiainvaliokunta alleviivaa, ettd EU:n tulee entistd vahvemmin edistédd YK:n kestivin kehityksen
tavoitteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Tom Packalén ps

jasen Ville Tavio ps

varajisen Atte Harjanne vihr
varajdsen Ilkka Kanerva kok (osittain)
varajésen Sakari Puisto ps

varajisen Arto Satonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Olemme eri mielté valiokunnan muiden jésenten kanssa silti osin, kuin maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistamisen ldhtokohdat tai ehdotetut toimet eivit tosiasiassa viahenni hallitse-
matonta siirtolaisliikettd, vaan jopa lisdéviét sita.

On itsessddn my0s kyseenalaista, tuleeko EU:n saada pééttdd jasenvaltioidensa maahanmuutto-
politiikasta.

Mielestimme eurooppalaisten kansallisvaltioiden tulisi saada paittdé itse lakiensa siséllosta il-
man ylikansallisen EU:n virkamieskunnan ohjausta. Turvapaikanhakijavirtojen yllépito ja ohjai-
lu EU:n tasolta ei ole vapaakauppa-alueen toimivuuden kannalta valttimatonta.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisen ldhtokohdaksi ei voi ottaa vain va-
liokunnan lausunnossakin kuvatulla tavalla siirtolaisen ihmisoikeuksien suojelua, koska kansal-
lisvaltion tehtévéna tulisi olla ensisijaisesti omien kansalaistensa suojelu ja turvaaminen. Parhaa-
seen globaaliinkin ihmisoikeustilanteeseen paéstidén, kun kansallisvaltiot keskittyisivdt omien
maidensa kansalaisten ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Piddmme aiheellisena tarkastella kehitysapurahojen sitomista palautuspolitiikkaan, koska Irakin
ja Somalian kaltaiset maat eivit ole suostuneet tekeméén vaadittuja palautussopimuksia omien
kansalaistensa vastaanottamiseksi, vaikka maat ovat kehitysavun saajia.

Vastustamme myos kansalaisjérjestdjen ja viranomaisten ylldpitdimai ns. meritaksi-toimintaa,
jossa laittomia siirtolaisia noudetaan esim. Libyan rannikolta Eurooppaan. Taméa nédenndisesti hy-
véa tarkoittava toiminta on tosiasiallisesti johtanut laajamittaiseen siirtolaisten pyrkimyksiin ylit-
tdd Vilimeri huonokuntoisilla aluksilla ja on omiaan johtamaan hukkumiskuolemiin jatkossakin.
Nykyisenkaltainen poliittisella paétoksenteolla kidynnissa pidettdvé ei-tyGperdinen siirtolaisliike
Eurooppaan aiheuttaa uhkaa valtioiden taloudelle, kansalliselle turvallisuudelle ja kansallisille
kulttuureille.

Mielipide

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.
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Ville Tavio ps
Mika Niikko ps
Tom Packalén ps
Sakari Puisto ps
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