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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Ulkoministerion padluokkaan 24 esitetddn vuoden 2022 talousarvioesityksessd méérarahoja yh-
teensd 1,318 miljardia euroa. Vuoden 2021 talousarvioon verrattuna esityksessid on vihennysta
36 milj. euroa. Hallituksen tulevaisuusinvestointeja kohdennetaan ulkoministerion hallinnonalal-
le yhteensd 12 milj. euroa ja EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen tuloja 6 milj. euroa vuonna
2022. Padluokan méadrdrahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 22 %, kriisinhallinnan 6 %, kan-
sainvélisen kehitysyhteistyon 64 % ja muiden menojen 8 %.

Budjettiesityksen perusteluissa hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi luetel-
laan seuraavat: (i) Suomen ja suomalaisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistiminen, (ii)
Agenda2030:n toimeenpanon edistiminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toimiminen, (iii)
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sadntopohjaisen kansainvélisen jérjestelmén edistdminen, (iv) ihmisoikeuksien, tasa-arvon, de-
mokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi tydskenteleminen seké (v) Suomen kasvua
tukevien avoimien taloussuhteiden edistdminen ja suomalaisyritysten kansainvéliseen kauppaan
ja arvoketjuihin osallistumisen tukeminen.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoministerion toimintamenoiksi vuodelle 2022 esitetddn 263 milj. euroa. Summa on 11,8 milj.
euroa enemman kuin vuoden 2021 talousarvioesityksessd. Rahoituksesta 6,1 milj. euroa on EU:n
elpymisvélineen tuloja ja 4,2 milj. euroa hallituksen kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja.

Edustustoverkon osalta ulkoasiainvaliokunta korostaa kattavan ja toimivan edustustoverkon tér-
keyttd Suomen ja suomalaisten etujen ajamiseksi laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri
sektoreilla. Edustustojen merkitys on keskeinen sekd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toi-
meenpanossa ettd laajemmin poliittisten tehtévien ja viranomaistehtdvien hoitamiseksi.

Péadministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti edustustoverkostoa on tarkoitus laajentaa ja
vahvistaa kuluvalla hallituskaudella muun muassa Afrikassa sekd Eteld- ja Kaakkois-Aasiassa.
Ensimmaéinen néistd vahvistuksista toteutui vuonna 2020 Suomen avatessa edustuston Filippii-
neilld, Manilassa. Vuoden 2021 aikana Suomi on avaamassa edustustot Senegaliin, Dakariin ja
Qatariin, Dohaan. Tdmén jalkeen Suomen edustustoverkko kattaa yhteensd 91 toimipistetta.

Saadun selvityksen mukaan edustustoverkon toiminnan vahvistamista jatketaan myds vuonna
2022. Talousarvioesitykseen sisdltyy tavoite kahden uuden edustuston avaamisesta. Paatoksia
avattavien edustustojen sijaintipaikoista ei vield ole tehty. Vuonna 2022 avattavien edustustojen
perustamisen jalkeen Suomen edustustoverkko olisi toimipisteiden méaéran osalta samalla tasolla
kuin vuonna 2013.

Valiokunta painottaa edustustoverkon kehittdmisessd ja ylldpitdmisessd pitkédjanteisyyttd seka
laaja-alaista kokonaisharkintaa huomioiden edustautumisen alueelliset tarpeet ja tehtavit. Edus-
tustoverkon menojen muodostaessa selkeésti suurimman kokonaisuuden ulkoasiainhallinnon toi-
mintamenoista on huolellinen etukéteissuunnittelu sekéd verkoston kunnossapito tirkeéd osa hal-
linnonalan kokonaissuunnittelua. Yksi osa titd kokonaissuunnittelua on myds valtion edustusto-
kiinteistjen kunnossapidon huomioiminen. Momentille esitetddn talousarviossa 11,3 milj. eu-
roa. Tastd 3,3 milj. euroa on kertaluonteista rahoitusta osana hallituksen tulevaisuusinvestointe-
ja. Valiokunta pitd4 esitysté tarpeellisena sité taustaa vasten, ettd saadun selvityksen mukaan co-
vid-19-pandemia on hidastanut merkittdvasti ulkomailla sijaitsevien kiinteistdjen korjauksia ja
korjausvelka on kasvanut.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd edustustoverkon ja -kiinteistdjen suunnitteluun ja kehittdmiseen
liittyvissd kysymyksissé selvitetdéin aina myds pohjoismaisen yhteistyon mahdollisuudet samoin
kuin mahdollisuudet tehdé yhteisty6td muiden EU-maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa.

Valiokunta korostaa jo edellisvuosien budjettikésittelyjen yhteydessa esilld pitiméénsd maahan-
tuloasioiden sujuvoittamista ulkoasiainhallinnossa. Siihen liittyen talousarviossa esitetdén maa-
hantuloprosessien nopeuttamista lisddmalld médrdaikaisesti edustustoissa oleskelulupia késittele-
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véd henkilostod. Toimenpide on osa hallituksen nopeavaikutteisia toimia osaavan tydvoiman saa-
tavuuden varmistamiseksi. Valiokunta toivoo, ettd henkildstotarpeita seurataan myds jatkossa.
Lisdresurssit on tarkoitus kohdentaa niihin edustustoihin, joissa lupahakemusten méiré on kasva-
nut ja joiden osalta lupakésittelyn pullonkauloja on tarpeen purkaa nopeasti, kuten esimerkiksi
New Delhi ja Manila.

Lisidksi talousarviossa esitetddn osaajien maahanmuuton tueksi tdhtdévana hankkeena otettavak-
si kdyttoon pitkdaikainen viisumi, jonka valmisteluun ulkoministerié osallistuu. Téma 3,1 milj.
euron hanke on tarkoitus rahoittaa EU:n elpymisvilineen tuloilla. Elpymisvélineen tuloilla on tar-
koitus luoda myds digitaalinen Virtual Finland -palvelualusta (3 milj. euroa), joka mahdollistaa
integroidut palvelupolut Suomeen tuleville yrityksille, tyontekijdille ja opiskelijoille.

Ulkoministerion toimintamenojen osalta valiokunta kiinnittdd huomion Suomen Barentsin euro-
arktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajuuteen vuosina 2021 — 2023, Pohjoismaiden neuvos-
ton puheenjohtajuuteen vuonna 2022 seké jasenyyteen YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuosina
2022 — 2024. Néiden kausien hyvé valmistelu ja hoitaminen seka riittdva resursointi on tirkeda
niiden tarjoamien vaikutusmahdollisuuksien maksimoimiseksi.

Team Finland ja vienninedistiminen

Ulkoasiainvaliokunta painottaa viennin ja investointien edistdmiseen tédhtéddvén toiminnan térke-
yttd Suomen kaltaisen pienen ja vientivetoisen talouden ndkdkulmasta. Suomen bruttokansan-
tuotteesta viennin osuus vuonna 2020 oli 36,2 %. Covid-19-pandemia laski vientid voimakkaasti
verrattuna vuoteen 2019. Tavaravienti vuonna 2020 oli noin 12 % prosenttia pienempi kuin vuon-
na 2019. Vastaavasti palveluvienti supistui 16,2 % edellisvuodesta. Suurin syy viennin supistu-
miseen oli tirkeiden vientimaiden kysynnén heikkeneminen. Vuoden 2021 aikana vienti on taas
tilastojen mukaan ldahtenyt nousemaan, ja asiantuntija-arvioiden mukaan nousun uskotaan jatku-
van vuonna 2022.

Ulkoministerion hallinnonalaa vahvistettiin vuoden 2021 aikana 20 henkil6tyovuoden lisdpanos-
tuksella Suomen ulkomaanedustustojen Team Finland -tehtéviin. Vuoden 2022 talousarviossa ei
esitetd uusia lisdpanostuksia sektorille.

Business Finlandin osalta on vuonna 2022 tarkoitus jatkaa aiemmin asetetun tavoitteen edisti-
misté organisaation kansainvélisen verkoston kaksinkertaistamisesta. Sen kansainvélisessd ver-
kostossa on tdlld hetkelld 165 henkil6d vastaamassa viennin-, matkailun- ja investointien edisté-
misestd. Talousarvioesityksen mukaan verkostoa on tarkoitus edelleen vahvistaa 15 henkil6lla
vuonna 2022 toimintamenojen sisdisen siirron turvin. Saadun selvityksen mukaan Business Fin-
landin nykyiset ulkomaantoimistot ovat pienid, keskimdérin kahden henkilén toimistoja, ja ta-
voitteena on ensisijaisesti nididen toimistojen vahvistaminen. Liséksi avattaisiin yksi kokonaan
uusi ulkomaantoimipiste edelld mainitun resurssiensiirron turvin. Valiokunta pitéé néité esityk-
sid oikeansuuntaisina ja tirkeind toistaen pitkdaikaisen kantansa vienninedistdmiseen tidhtdévin
toiminnan ulkomaanverkostojen resursoinnin térkeydesti. Samanaikaisesti on huomioitava, ettd
Business Finlandin kotimaan toimintoihin kohdistuu merkittévié leikkauspaineita.
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Ulkoasiainvaliokunta korostaa ulkoministerion ja sen edustustoverkoston seké Business Finlan-
din saumattoman ja tiiviin yhteistyon tarkeyttd tuloksellisen viennin- ja investointien edistdmi-
sen varmistamiseksi. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten samoin kuin uusien sektorei-
den, kuten vihredén siirtyméén liittyvén liiketoiminnan, kansainvélistymispyrkimysten tukemi-
nen julkisrahoitteisen vienninedistimistoiminnan avulla on tirkedd. Myos eduskunnan ja parla-
mentaarikkojen roolia ulkomaan kaupan edistdmisessé tulee hyddyntdd nykyistéd laajemmin, mu-
kaan lukien eduskunnan vienninedistdmisfoorumi.

Mabhdollisuuksien mukaan tulee hyddyntdd myos pohjoismaista sekd laajempaa eurooppalaista
yhteistyoté ja parhaiden kéyténtdjen vaihtamista Suomen verrokkimaiden kanssa vientiponniste-
luiden kehittdmiseksi. Toiminnan kannalta eri suomalaistoimijoiden kokoaminen yhteisiin toimi-
tiloihin ja toimitilojen jakaminen kohteesta riippuen myds Pohjoismaiden ja muiden EU-maiden
kanssa on syyté selvittaa.

Valiokunta tehostaa osaltaan vienninedistimistoiminnan seuraamista ja toistaa aiemman kantan-
sa toiminnan sddnndllisen arvioinnin tdrkeydestd erityisesti yritysten ndkokulmasta.

Kehitysyhteistyo

Suomen kehitysyhteistyon pddmaédrand on ddrimmdiisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuu-
den vdhentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi jul-
kisen kehitysyhteistyon tasoksi esitetdéin vuoden 2022 talousarvioesityksessd yhteensd 1,274
mrd. euroa. Summa koostuu koko valtionhallinnon kehitysyhteistyoksi raportoitavista menoista,
suurimpina niistd ulkoministerion lisdksi valtiovarainministerion, sisiministerion sekd tyo- ja
elinkeinoministerion pééluokista maksettavat menoerit. Nousua vuoden 2021 méardrahatasosta
on 79 milj. euroa.

Edelld mainittu méirdrahataso tarkoittaa, ettd Suomen kehitysyhteistyon BKT-osuus vuonna
2022 sdilyy nykyiselld 0,49 %:n tasolla. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etté taso ei vastaa hallitus-
ohjelman tédrkeéé tavoitetta nostaa Suomen kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden mukaiselle 0,7 %:n
tasolle. Nykytason sdilyminen tarkoittaa myos sité, ettd Suomi pysyy edelleen etddlla tirkeim-
maésté viiteryhmistién eli muista Pohjoismaista, jotka ovat toteuttaneet vahintédn 0,7 %:n BKT-
osuutta kehitysrahoituksessaan jo 1970-luvulta ldhtien. Vuonna 2020 Ruotsin kehitysrahoituk-
sen BKT-osuus oli 1,14 %, Norjan 1,11 % ja Tanskan 0,73 %.

Parhaillaan eduskuntakésittelyssd olevaan kehityspolitiikan ylivaalikautiseen selontekoon

0,7 %:n sitoumus on sisillytetty yleiselld tasolla ja tavoitevuodeksi on asetettu vuosi 2030. Va-
liokunta painottaa konkreettisten askelmerkkien valmistelemista tavoitteen saavuttamiseksi ja
ndiden huomioimista kehykseen kohdistuvissa paineissa ja toteaa jatkavansa aiheen késittelya
tarkemmin selontekokuulemisten yhteydessa.

Valiokunta myds painottaa Suomen kansainvélisten suositusten mukaista sitoumusta suunnata
véhintddn 0,2 prosenttia kehitysrahoituksesta vihiten kehittyneille ja hauraille valtioille (LDC-
maat, Least Developed Countries). Vuonna 2022 nididen maksatusten tavoiteosuus BKT:sta sii-
lyy entiselldén ollen 0,18 %. Valiokunta pitdé valitettavana, ettei Suomi edelleenkéén yllé tavoi-
tetasolle ja perdénkuuluttaa valtioneuvostolta selkedd suunnitelmaa tavoitteen saavuttamiseksi.
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Tavoitteen tirkeys on korostunut entisestdan covid-19-pandemian my6td pandemian pitkaaikais-
vaikutusten osuessa vahvimmin koyhimpiin ja heikoimmassa asemassa oleviin maihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin kehitysyhteistyon kasvaneita tarpeita korona-
pandemian myotd. Pandemian negatiivisten yhteiskunnallisten ja taloudellisten seurannaisvaiku-
tusten todettiin olevan kehittyville maille tuntuvat. Pandemian vaikutuksesta darimmaéinen koy-
hyys ja nilkd ovat maailmassa kéintyneet kasvuun ja monet kehitystulokset ovat vaarassa. Eri-
tyisesti kOyhimpien ja heikoimmassa asemassa olevien huomioiminen on entistd tdrkedmpaa.
Yhtenéd akuuteimpana vastauksena pandemian hoitoon valiokunta perdén kuuluttaa Suomelta
vahvaa panostusta kehitysmaiden rokotekattavuuden kohottamiseksi. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa todettiin Suomen panoksen jaéneen toistaiseksi muista Pohjoismaista jélkeen.

Valiokunta on aiemmissa budjettilausunnoissaan perdénkuuluttanut valtion talousarviomenette-
lyn kehittdmistd niin, ettd talousarvioesitys siséltdd tarkemmat kehitysyhteistyoméadrarahojen
maakohtaiset sekd kansainvélisten jérjestdjen osalta jarjestokohtaiset rahoitusosuudet. Valiokun-
ta toteaa talousarvioesityksen kehittyneen tilti osin oikeaan suuntaan. On térkedd, ettd kehitta-
misty0té jatketaan edelleen kokonaiskuvan hahmottamiseksi siitd, mitd Suomi tekee kehitysta-
voitteiden saavuttamiseksi eri reitteja pitkin.

Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistyon yhtend suurimpana kohdemaana valiokunta kiinnittda
huomion Afganistanin tilanteeseen. Suomi osana Euroopan unionia ei tunnusta maata hallitsevaa
Talibanin hallintoa, minki johdosta Suomen kahdenvilinen kehitysyhteistydrahoitus maalle on
toistaiseksi keskeytetty. Maata tuetaan humanitaarisen avun keinoin. Valiokunta painottaa huo-
lellisen ja tarkan valmistelun térkeyttd, jotta Afganistanin mahdollisen kahdenvélisen tuen jatko
pystytdén aikanaan ohjaamaan sektoreille, kuten naisten ja tyttdjen oikeuksien, mukaan lukien
seksuaalioikeuksien, edistdminen, joilla mahdollisimman pysyvien kehitysvaikutusten aikaan-
saaminen on mahdollista. Toistaiseksi maan tukeminen ja tilanteen eskaloitumisen estiminen hu-
manitaarisen avun turvin on ensisijaisen tirkedé, hyodyntéen tarvittaessa myos maakohtaista ke-
hitysyhteistyomaérarahaa.

Valiokunta kiinnittd&d huomion myds Euroopan unionin merkittdvyyteen kehityspolitiikan toimi-
jana ja rahoittajana. EU ja sen jdsenmaat ovat yhdessd maailman suurin kehitysavun antaja.
Vuonna 2020 EU:n yhteenlaskettu julkinen kehitysapu oli noin 67 mrd. euroa, miké on noin 50 %
maailman kaikesta julkisesta kehitysyhteistyorahoituksesta. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd Suo-
mi kiinnittdd entisestdéin huomiota EU-tasolla avun antamisen koordinointiin seké tuloksellisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Vaikuttaminen on nyt entistdkin ajankohtaisempaa ja tirkedé, kun EU:n
uutta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon rahoitusvélinettd (NDICI-instrumenttia)
ja Euroopan rauhanrahastoa ryhdytién toimeenpanemaan. Myds aktiivinen osallistuminen eu-
rooppalaisen kehitysrahoituksen rakenteen kehittimiseen yksityisen rahoituksen lisd&miseksi
Agenda2030:n mukaisiin tavoitteisiin on tdrkedd. Tédssd keskeistd on pyrkimykset uudistaa Eu-
roopan investointipankkia (EIP) ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankkia (EBRD).

Talousarvioesityksesséd todetaan Suomen lisddvén ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ja
ottaen huomioon Suomen osuuden Pariisin ilmastorahoitusvastuusta. Pyrkimyksend on ohjata
puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansainvilisten rahastojen ja kansalais-
jérjestdjen kautta. Myo0s investointi- ja lainamuotoinen tuki painottuu ilmastotoimiin. Talousar-
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vioesityksen mukaisesti Suomen ilmastorahoitukseksi raportoitava osuus vuodelle 2022 on noin
184 milj. euroa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa kansainvilisen ilmastorahoituksen olevan keskeinen instrumentti to-
teuttaa ilmasto-oikeudenmukaisuutta kéytdnnossi. Rahoituksen kohdistumisesta on tirkeéd saa-
da ajantasaista tietoa muun muassa talousarvioesityksen yhteydessd. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd saamansa selvityksen mukaan ulkoministerid on laatimassa pitkéjénteistd suunnitel-
maa liittyen ilmastorahoituksen tasoon ja kohdennuksiin. Samassa selvitetdin mahdollisuutta
avata talousarvioesityksessd kansainvilisen ilmastorahoituksen arvioitua kohdentumista. Suun-
nitelman toteutuksesta raportoidaan eduskunnalle vuosittain ilmastovuosikertomuksen yhteydes-
sd. Vuonna 2022 annettavaan kehityspolitiikan tulosraporttiin sisdllytetdin myos katsaus vaali-
kauden ilmastorahoituksen méaraéan, kohdentumiseen ja tuloksiin.

Valiokunta on aiemmissa talousarviolausunnoissaan painottanut finanssisijoitusten térkeytté yh-
tend kehitysrahoituksen osana (UaVL 7/2020 vp, UaVL 2/2019 vp). Finanssisijoitusten mééréra-
ha on ollut vuodesta 2015 ldhtien noin 130 milj. euroa vuodessa, ja vuoden 2022 esityksessé taso
sdilyy ennallaan. Ottaen huomioon kehityshaasteiden mittavuuden toteaa valiokunta pitdvansa
selvind, ettei yksinomaan kehitysavulla saada aikaan toivottuja tuloksia vaan on tarkedd, etti
my0s yksityissektori on toiminnassa enenevéssd madrin mukana. TAma on tarkedd myos kehitys-
maiden oman, vastuullisen liiketoiminnan ja tyopaikkojen luomiseksi. Valiokunta pitéé térkea-
nd, ettd myos finanssisijoituksilla toteutettujen kehityshankkeiden tuloksellisuutta ja vaikutta-
vuutta kehitetdén ja seurataan muun kehitysyhteistyon tavoin.

Suomen kehityspolitiikan vahvana kdrkend valiokunta korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksien,
mukaan lukien seksuaaliterveyden ja -oikeuksien, edistdmistéd. Painopiste on huomioitu asianmu-
kaisesti talousarvioesityksen perusteluosiossa ja todettu tdmén nékyvén muun muassa Suomen
YK- ja kansalaisjérjestojen rahoituksessa ja maaohjelmissa. Valiokunta pitdd huolestuttavana si-
td, ettd talousarvioesityksen mukaan vuonna 2021 kehitysyhteistydméardrahoista rahoitettavista
uusista hankkeista vain 40 sisdltdd sukupuolten tasa-arvoa edistdvié tavoitteita EU:n asettaman
kokonaistavoitteen ollessa 85 %, ja edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvén konkreettisiin toimenpi-
teisiin tilanteen korjaamiseksi.

Valiokunta korostaa Suomen olevan sitoutunut naisten ja tyttdjen aseman vahvistamiseen myos
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" mukaisesti.
Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman mukaiseen ty6hon,
mukaan lukien 1325-verkoston toiminta, varataan riittivat madrarahat ja henkildresurssit.

Valiokunta korostaa my0s koulutuksen keskeisyyttd yhtend Suomen kehityspolitiikan painopis-
tealueena. Jo ennen koronapandemiaa esilld ollut oppimisen kriisi on asiantuntija-arvioiden mu-
kaan pandemian myo6ti entisestddn syventynyt. Valiokunta korostaa Suomella olevan paljon an-
nettavaa laadukkaaseen koulutukseen téhtiévissd tydssd, ja on térkedd, ettd timd huomioidaan
myos kehitysyhteistydméairarahojen allokoinnissa.

Valiokunta painottaa suomalaisten kansalaisjérjestdjen merkitysté kehitysyhteistyon toimeenpa-
nijoina. Riippumattomien evaluointiselvitysten mukaan jirjestdjen tekemi kehitysyhteistyd on
tehokasta, tuloksellista ja monipuolista. Liséksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa korostui
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se, ettd jarjestot saavuttavat kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ihmiset ruohonjuuritasolla
paikoissa, mihin muiden toimijoiden apu ei ylld. On myds huomioitava, etté kansalaisjérjestojen
kautta kanavoitava apu vahvistaa usein kehittyvien maiden omia kansalaisyhteiskuntia ja tukee
demokratiakehitysté néissid maissa.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa esitetty 8 milj. euron korotus kansalaisjérjestdjen kehitys-
yhteistyomédrdrahoihin on valiokunnan mielesti oikeansuuntainen. Korotuksen my®6té rahoitus
nousisi 88 milj. euron vuositasolle. Toisaalta valiokunta kiinnittdd huomion siihen, ettd ulkomi-
nisterion tukea saavien suomalaisten jarjestdjen méérd on pudonnut selvisti. Vuonna 2015 tukea
kehitysyhteisty6hon ja globaalikasvatukseen sai vield 163 jarjestdd, kun vuonna 2019 miaré oli
70. Liséksi saadun selvityksen mukaan uusien toimijoiden on vaikeaa saada valtionapua. Ulko-
asiainvaliokunta pitdé tarkeénd, ettd jérjestdjen toimintaedellytykset kehitysyhteistyon tekemi-
seksi turvataan monipuolisesti. Osallistuminen jérjestdjen tekemdén kehitysyhteistydhon on
my0s yksi tapa ylldpitdd ja laajentaa kansainvilisistd asioista kiinnostuneiden kansalaisten méaa-
rdd. Ulkoasiainvaliokunta korosti pitdvansa titd tarkednd ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selon-
teosta antamassaan mietinndssa (UaVM 1/2021 vp).

Humanitaarisen avun taso pysyy talousarvioesityksessd ldhes ennallaan 85 milj. euron tasolla
(korotusta 150 000 €). Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin maailman humanitaa-
risten tarpeiden olevan suuremmat kuin koskaan aikaisemmin. Globaalisti hdtdavun tarpeessa on
talld hetkelld 240 miljoonaa ihmistd 56 maassa. Laajimmat humanitaariset kriisit ovat saadun sel-
vityksen mukaan téll4 hetkelld kdynnissd Syyriassa, Jemenissé ja Kongon demokraattisessa tasa-
vallassa. My®os tilanteet Afganistanissa ja Etiopiassa samoin kuin Libanonissa ovat vaikeat. Ul-
koasiainvaliokunta korostaa humanitaarisen avun tirkeyttd osana Suomen kehityspolitiikkaa.
Akillisen kriisin tai katastrofin tilanteessa myds maa- ja aluekohtaista mérirahaa on tirkedi oh-
jata humanitaariseen apuun. Valiokunta myds korostaa rauhanrakentamisen, humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamisen keskeisyytté ja pitdd myonteisend, ettd sen tirkeys
on todettu myds talousarvioesityksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jésen Matti Vanhanen kesk
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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Eriivi mielipide

Perustelut

Emme hyviksy ylivaalikautisessa selonteossa esitettyéd kehitysyhteistydméararahojen nostamis-
ta 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta, eiké sen esittdmia vélitavoitteita 0,55 %:n tasosta vuon-
na 2023 tai 0,63 %:n tasosta vuonna 2027. Kehitysyhteistyon méérarahojen nostaminen 0,7 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta tarkoittaisi joka vuosi ldhes 600 miljoonan euron lisdysté valtion
kuluihin ja vaatisi liséé velanottoa.

Jatkossa kehityspolitiikan painopistettd olisi hyvé olla kriisinhallinnassa, koska rauha on edelly-
tys vakaalle kehitykselle ja toimivalle hallinnolle. Kéytettidvissd olevia varoja tulisi myos suun-
nata pakolaisleirien olojen parantamiseen ja yrittdé saada asuinolosuhteita inhimillisemmiksi. Li-
sdksi perussuomalaiset huomauttavat, etté kehitysvarojen kdyton tulisi olla lapindkyvampéa ja
vaikutusarvioiden laatuun tulisi panostaa entistd enemmaén.

Kehitysmaiden suurimmat haasteet ovat edelleen véestonkasvu ja naisten ja tyttdjen aseman pa-
rantaminen. Viestonkasvun hillitsemiseksi varat olisi ensisijaisesti ohjattava ehkdisyvélineiden
ja perheneuvonnan saatavuuden parantamiseen. Perussuomalaiset pitdvéit myds olennaisen tér-
kedn4 sitd, ettd kohdevaltiot esittidvit suunnitelman viestOnkasvun saamiseksi kuriin. Maailman-
laajuisesti vdestonkasvu lisdd padstojd, luonnonvarojen kulutusta sekd heikentid yhteiskuntien
kykyé sopeutua ilmastonmuutokseen.

My6s IMF:n ja Maailmanpankin toimintaan puuttuminen kolmansissa maissa parantaisi haavoit-
tuvassa asemassa olevien maiden tilannetta. Heikot tulokset erityisesti Afrikan maissa, epéreilut
lainasopimukset ja poliittinen vaikuttaminen ovat asioita, jotka vaativat syvillisempéa tarkaste-
lua.

Suomen kehitysyhteistydn yksi suurimmista kumppanimaista oli vuosia Afganistan, jonka va-
kauttamiseen Suomi on panostanut viimeisen vajaan kahdenkymmenen vuoden aikana yhteensa
700 miljoonaa euroa. Vaikka kehitysapu Afganistaniin on nyt keskeytetty, on hallituksella suun-
nitteilla toimia, joilla helpotettaisiin merkittavésti afganistanilaisten perheenyhdistdmisid. Halli-
tus on mm. ldhettdnyt Pakistaniin kiertdvid konsuleita edistiméén ja helpottamaan myos paikan
pailld tapahtuvaa perheenyhdistdmisté. Tétd perussuomalaiset eivit voi hyviksyd. Humanitaari-
sen maahanmuuton vauhdittaminen on vastuutonta ja epdoikeudenmukaista maamme omia kan-
salaisia ja veronmaksajia kohtaan. Lisdksi se on tehotonta ja kallista my6s auttamisen nakokul-
masta. Auttaminen on edullisempaa ldhialueilla, ja pakolaisuuden tulisi olla vain véliaikaista eika
nykyisenlaista pysyvédn asumiseen téhtiaavaa.

Emme my6skéén pidd perusteltuna budjetissa ehdotetun kansainvélisen ilmastorahoituksen lisaa-
misté tilanteessa, jossa Suomi itsessdén on tehnyt padstéjen vihentdmiseksi muita maita enem-
man.
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Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon ja véhentdd 520 000 000 euroa
varsinaiseen kehitysyhteistydhon ehdotetusta méiérarahasta

Helsingissd 27.10.2021

Mika Niikko ps

Tom Packalén ps
Ville Tavio ps
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