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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2025 ehdotuksen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028-2034. Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin.

Komission ehdotus on kokonaisuudessaan on kuvattu valtioneuvoston selvityksessd E 73/2025
vp
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5.0



Valiokunnan lausunto UaVL 8/2025 vp

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittdmiin yleisiin painopistealueisiin. Suomi korostaa
rahoituksen kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisiin prioriteetteihin kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Valtioneuvoston kannat on laajemmin selvitetty valtioneuvoston selvityksessé E 73/2025 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Komission ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (MFF 2028-2034) perustuu
unionin poliittisiin  painopistealueisiin ja korostaa erityisesti neljdd péédpainopistetta:
kilpailukykya ja taloudellista resilienssid, turvallisuutta ja puolustusta, kestavaa kehitystd seka
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Valiokunta toteaa monivuotisella rahoituskehyksella
olevan keskeinen rooli EU:n toiminnan ohjaamisessa, mikd korostaa siihen liittyvdn
neuvotteluprosessin merkitystd unionin ja Suomen tulevaisuuden kannalta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta keskeisid elementtejd  esityksessd ovat
puolustusrahoituksen merkittdvéd kasvu, Globaali Eurooppa -vilineen perustaminen, Ukrainan
tukeminen seké kriisivalmiuden ja hybridiuhkiin vastaamisen vahvistaminen.

Rahoituskehyksen kokonaistaso ja muut yleiset huomiot

Komissio esittdd rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1 763 miljardia euroa. Suomi on
vakiintuneesti kiyttdnyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka siséltiavit kaikki nyt
sovittavat sitoumukset, myos ulkopuoliset vélineet. Talldin esityksen kokonaistasoksi
muodostuu yhteensd 1 893 miljardia euroa sitoumuksina, eli noin 1,35 prosenttia EU:n BKTL:sta.

Komissio esittdd, ettd vuosien 2028-2034 monivuotiset rahoituskehykset jakautuisivat neljdian
padotsakkeeseen nykyisen seitsemain sijasta.

Valtioneuvoston mukaan komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Valtioneuvosto
painottaa, ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vilttden Suomen
nettomaksuosuuden kasvua. Valtioneuvosto painottaa myds EU-rahoituksen painopisteiden
priorisointia ja toteaa olevan vélttimétontd 16ytdé taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme
kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn
vahvistamisen, ja turvaisi merkittdvit saantomme, kuten maatalouden rahoituksen. Komission
esitykseen sisdltyviin lainarahoitteisiin vélineisiin valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti.

Ulkoasiainvaliokunta jakaa valtioneuvoston arvion EU-rahoituksen painopisteiden priorisoinnin
valttamattomyydestd. Rahoituskehyksen kokonaistasoa tarkasteltacssa on olennaista tunnistaa
Euroopan merkittdvésti heikentynyt turvallisuustilanne ja sen aiheuttamat tarpeet, kuten
Ukrainan tukeminen. Valiokunta toteaa, ettd muuttunut turvallisuusympéristd aiheuttaa
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merkittdvdd painetta rahoituskehykselle ja ettd tdméd joudutaan ottamaan huomioon
rahoituskehyksen tasoa arvioitaessa.

Valiokunta painottaa, ettd EU:n turvallisuus- ja puolustusmenojen kasvu on geopoliittinen
valttimattomyys ja pitdd valttimattomana, ettd rahoituskehyksen kokonaistasoa maariteltdessa
ndmi resurssit turvataan. Samaan aikaan olennaista on, etti menojen kasvu kohdennetaan
unionin turvallisuuden kannalta kriittisimpiin kohteisiin.

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja
perusoikeusehdollisuuden vahvistamiseksi. Valiokunta huomauttaa, ettd unionin ulkoisen
toiminnan tavoitteiden ja uskottavuuden kannalta on keskeistd edellyttdd vahvaa ehdollisuutta
unionin sisdisessé rahoituksessa.

Komission tavoitteena on nykyisté joustavampi rahoituskehys, jotta tuleva rahoitus on paremmin
hyddynnettidvissd EU:n muuttuviin painopisteisiin ja mahdollisiin tuleviin kriiseihin. Valiokunta
pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja
rahoitusohjelmien madrdn véhentdmistd. Valiokunta painottaa muutoksessa olevan Euroopan
toimintaympériston edellyttdvian rahoituskehyksen joustavuutta, jotta ennakoimattomiin
tarpeisiin pystytddn vastaamaan. Tdmi on myos oppi kuluvalta rahoituskehyskaudelta (2021-
2027), jolla yllatyksellisyys on ollut leimaava piirre.

Huomioita ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta

Ukraina-tuki on esityksessé rakennettu pitkdjénteiseksi. Tdméan tuen kokonaisuus on selvitetty
valtioneuvoston kirjelméssé (E 73/2025 vp). Lisdksi komission esitys sisiltda esityksen Globaali
Eurooppa -vilineen perustamisesta. Uusi viline yhdistdda EU:mn ulkosuhderahoituksen
instrumentit yhdeksi kokonaisuudeksi ja tavoittelee EU:n geopoliittisen vaikutusvallan ja
kriisinkestdvyyden vahvistamista. Pelastuspalvelumekanismin (rescEU) rahoitus esityksen
mukaan nelinkertaistuisi ja varautuminen laajenee hybridiuhkiin. Lisérahoitusta on esityksessa
varattu myoOs rajavalvontaan ja muuttoliikkeen hallintaan ulkorajavaltioiden erityisasema
huomioiden.

Uusi Globaali Eurooppa-viiline

Komissio ehdottaa nykyisten ulkosuhderahoitusvilineiden yhdistdmisté ja vahvistamista uudeksi
Globaali Eurooppa -vilineeksi. Kokonaisrahoitus olisi noin 140 miljardia euroa kattaen
kehitysavun, laajentumisen, humanitaarisen avun ja kriisitoimet. Sen tavoitteena on
yksinkertaistaa ja joustavoittaa ulkosuhderahoitusta niin, ettdi EU pystyisi vastaamaan
ketterimmin muuttuvan toimintaympariston haasteisiin. Liséksi se hallinnoisi osittain Ukrainan
tukea, mutta Ukraina-tuki sdilyy erillisend varauksena MFF:n ulkopuolella. Valiokunta jakaa
valtioneuvoston arvion joustavuuden sdilyttdmisestd ja kohdentamattoman rahoituksen
merkityksest.

Valiokunta toteaa, ettd mittava EU:n ulkosuhderahoitusuudistus on selostettu nyt kisiteltdvani
olevassa E-kirjeesséd (E 73/2025 vp) hyvin yleiselld tasolla. Erillinen, kokonaisuutta tarkemmin
kisittelevd U-kirje on valmisteilla valtioneuvostossa. Valiokunta toteaa Kkasittelevinsi
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ulkosuhderahoituksen kokonaisuutta tarkemmin sitten, kun tdmd U-kirje on eduskunnalle
annettu. Valiokunta tekee siksi tdssé vaiheessa kokonaisuuteen vain muutamia yleisid huomioita.

Valiokunta toteaa, ettd EU ja sen jasenmaat ovat merkittdvin julkisen kehitysrahoituksen ldhde
globaalisti. Saadun selvityksen mukaan uuden Globaali Eurooppa -rahoitusvilineen suurin osa
kohdentuu edelleen kehitysrahoitukseen ja 90 prosenttia rahoituksesta on ODA-kelpoista.

Valiokunnan arvion mukaan monivuotinen rahoituskehys méérittdd merkittavalld tavalla sité,
onko EU:lla painoarvonsa edellyttdmaéllé tavalla riittdvid resursseja ja oikeita vilineitd vastata
globaalin toimintaympaériston haasteisiin sekd niiden mukanaan tuomiin odotuksiin.

Unionin tason toimet ovat merkittévié tilanteessa, jossa moni jasenvaltio on leikannut kansallista
kehitysrahoitustaan. Tdssd niukempien resurssien tilanteessa korostuu valiokunnan arvion
mukaan myds sen merkitys, ettdi EU ja sen jdsenmaat parantaisivat kehitysyhteistyon
koordinaatiota. Valiokunta huomauttaa, ettd myds moni EU:n keskeinen kumppani on leikannut
kehitysrahoitustaan.

Saatujen tietojen mukaan my6s EU:n humanitaarinen apu on osa uutta Globaali Eurooppa -
vélinettd. Valiokunta muistuttaa humanitaarisen toiminnan nojaavan kansainvélisesti sovittuihin
hyvén humanitaarisen avun periaatteisiin. Apu annetaan vain yksinomaan tarpeeseen perustuen —
ei poliittisista, sotilaallisista tai taloudellisista syistd. On tdrkedd, ettd EU huolehtii
humanitaarisen avun erityispiirteistd, mikali se nivotaan osaksi tété vélinetta.

Valiokunta jakaa valtioneuvoston tavoitteen turvata riittdvd rahoitus EU:n ehdokasmaille ja
potentiaalisille ehdokasmaille, jotta EU:lla olisi mahdollisimman hyvét edellytykset tukea niiden
EU-ldhentymisté ja sen edellyttdmié uudistuksia. Valtioneuvoston muistiosta kuitenkin ilmenee,
ettei uudessa kehyksessd suoraan valmistauduta uusien jdsenmaiden liittymiseen unioniin.
Valiokunta toteaa, ettd ulkosuhderahoituksen riittdva taso on keskeinen tekija EU:n kyvyssé
uskottavasti edistdéd laajentumista ja vastata kiristyneeseen kilpailuun. Valiokunta muistuttaa
laajentumisen merkityksesta tissé geopoliittisessa tilanteessa, vaikka téssi kehyksessé ei suoraan
valmistauduta uusien jdsenmaiden liittymiseen. Prosessi ei hyodyté vain hakijamaita, vaan kyse
on EU:n omasta strategisesta intressistd, turvallisuuspolitiikan keinosta ja tydkalusta padota
Vendjin vaikutusvallan kasvua EU:n ldhialueilla seké lisdtd vakautta.

Valiokunta jakaa valtioneuvoston ndkemyksen, ettd Globaali Eurooppa -vélineen on toimittava
EU:n strategisena tydkaluna, joka tukee unionin yhteisié turvallisuusintressejd. Valiokunta pitéa
tietoja rahoituksen suuntaamisesta kumppanimaiden kriisinkestdvyyden, turvallisuuden ja hyvéin
hallinnon vahvistamiseen perusteltuina samoin kuin sitd, ettd rahoitus pyrkisi edistiméin
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja vakautta EU:n ldhialueilla.

Valiokunta jakaa valtioneuvoston kannan rahoitusehdollisuudesta niin laajentumispolitiikassa
kuin kolmansienkin maiden kanssa. Valiokunta pitdd myos tdrkednd Suomen kantaan kirjattua
painotusta vélineen hallinnon avoimuudesta ja tuloksellisuudesta.

Valiokunta painottaa, ettd globaalin vastakkainasettelun ja kiristyneen suurvaltakilpailun
maailmassa on EU:n ulkosuhteiden hoito globaalistikin katsoen erittdin tidrkedd. Unionin kyky
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vastata talouden saralla globaaliin kilpailuun on keskeinen tekiji EU:n globaalin aseman ja
painoarvon kehityksen kannalta. Keskeisten kilpailijoiden mittavat tukitoimet, globaalit
infrastruktuurihankkeet ja protektionismin kasvu vaikuttavat keskeisesti EU:n asemaan ja
kykyyn solmia taloudellisia ja poliittisia kumppanuuksia eri mantereilla.

Ukraina

Komissio ehdottaa Ukrainan tukemista erilliselld, MFF:n ulkopuolisella 88,9 miljardin euron
varauksella, joka koostuisi avustuksista ja lainoista. Tuki kanavoitaisiin Globaali Eurooppa -
vélineen kautta, ja sitd tdydennettiiisiin kasvattamalla Euroopan rauhanrahaston (EPF)
médrdrahoja 27,1 miljardiin euroon. Tuen tavoitteena on tukea Ukrainan puolustusta,
jélleenrakennusta ja EU-ldhentymista.

Valiokunta pitdd Ukrainan tukemista EU:n keskeisend turvallisuuspoliittisena tehtévéni ja
katsoo, ettd kyse on yhteisestd investoinnista Euroopan vakauteen ja turvallisuuteen. EU:n rooli
ja vastuu Ukrainan tukemisessa on kasvamaan pdin, ja tdhén tulee vastata péaattavdisyydelld ja
riittdvilld resurssoinnilla. My0s yllatyksellisiin rahoitustarpeisiin on syyti varautua.

Valtioneuvosto toteaa olevansa avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Valiokunta pitdd titd perusteltuna sitd taustaa vasten, ettd tirkeintd on varmistaa Ukraina-tuen
riittivyys ja pitkdjénteisyys sekd rakentaa uskottava polku EU-ldhentymisen etenemiseksi.
Lyhyen aikavélin tdrkein asia on Ukrainalle annettavan aseavun riittdvyys ja sen kestdvin
rahoituksen varmistaminen. Valiokunta toteaa, ettd avustusten ja lainojen kokonaisrakenteessa
on varmistettava Ukrainan velkakestdvyyden sdilyminen.

Puolustus

Komission  keskeisid  ehdotuksia  puolustuksen osalta ovat puolustusrahoituksen
viisinkertaistaminen, sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen kymmenkertaistaminen, Euroopan
puolustusinvestointiohjelma (EDIP), Euroopan puolustusrahaston (EDF) laajentaminen,
teollisuuden resilienssin vahvistaminen sekd EU:n kyber-, avaruus- ja hybridiuhkien torjunnan
vahvistaminen. Lisdksi puolustusinnovaatioille tullee oma ohjelmansa, joka tukisi ketterda
innovaatiotoimintaa. Rahoitus koostuisi uuden rahoituskehyksen eri otsakkeiden alta mukaan
lukien kumppanuusrahastosta (NRP), Euroopan kilpailukykyrahastosta (ECF) ja verkkojen
Eurooppa-vilineestd (CEF).

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista
kriittisen tdrkeénd erityisesti Vendjan muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. On
hyvé, ettd komission esitys tunnistaa huomattavan investointivajeen puolustuksessa.

Valiokunta korostaa EU:n puolustuksellista vahvistamista erityisesti niilld alueilla, jotka
tdydentdvit Naton toimintaa. EU:n panostukset tukevat myos Natoa. Yhteistyd Naton kanssa
tulee pitdd hyvin tiiviind. Saadun selvityksen mukaan EU:n ja Naton viliselle yhteistydlle on
edelleen joitakin esteitd. Ndma tulisi pikimmiten ratkaista.
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Komissio katsoo esityksesséén, ettd Euroopan puolustuksen vahvistaminen edellyttdd unionin
puolustusteknologisen ja teollisen perustan lujittamista. Tdmé vaatii yhteisid ja pitkdjénteisia
toimia sekd unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla. Toimilla pyritddn tarjoamaan unionin
puolustusteollisuudelle ennustettavuutta, joka mahdollistaa uudet investoinnit. Asiantuntija-
arvioissa korostui, ettd aiemmat riittiméttdmét investoinnit ovat heikentdneet Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa, kaventaneet tuotantokapasiteettia ja
innovointipotentiaalia sekd hajauttaneet eurooppalaiset puolustusmarkkinat kansallisiin osiin.
Onkin tirkedd, ettd Suomi perddnkuuluttaa puolustuksen sisdmarkkinoiden kehittdmistd ja
markkinoille pddsyn edistdmistd. Valiokunta toteaa, ettd suomalaisen puolustusteollisuuden
nikokulma on tirkedd huomioida, kun valtioneuvosto tekee tarkempaa kannanmuodostusta
komission esityksiin. Suomalaisella puolustusteollisuudella on erityistd osaamista usealla
komission mééritteleméllé prioriteettialalla.

Valtioneuvoston pyrkimykset tuen suuntaamisesta erityisesti itdisen etulinjan maille ovat
valiokunnan arvion mukaan tirkeitd. Uhkaperustaisuuden tulee olla EU:n toimintaa ohjaava
periaate. Suomen ja itdrajan tukeminen vahvistaa koko EU:n turvallisuutta. Saaduissa
asiantuntija-arvioissa korostui esim. Eastern Flank Watch -aloitteen ja droonialoitteen
kiireellisyys.

Valiokunta toteaa, ettd samalla on tirkeéa, ettd koko Eurooppa panostaa puolustukseensa. Suomi
hyotyy myos siitd, ettd EU-maiden ja eurooppalaisten Nato-maiden kollektiivinen sotilaallinen
uskottavuus vahvistuu.

Valiokunta pitdéd sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen kasvattamista ensiarvoisen tdrkeénd.
Tadma on myds sektori, jossa EU:n ja Naton vélisen yhteistydn merkitys korostuu. Sotilaallisella
lilkkuvuudella tarkoitetaan sitd, ettd sotilasjoukkoja ja -materiaalia kyetddn liikuttamaan
joustavasti ja nopeasti sinne, missd niitd tarvitaan. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat painottivat
sotilaallisen liikkuvuuden keskeistd merkitystd kansainvélisen avun vastaanottamiselle sekd
yhteisen pelotteen ja puolustuksen toimeenpanolle. Suomen ja itdisen rajan infrastruktuuri on
koko Euroopan puolustuksen kannalta kriittinen.

Valiokunta pitdd térkednd komission esitykseen siséltyvdd EU:n roolin vahvistamista
kyberturvallisuudessa ja hybridiuhkien torjunnassa. EU:n investointien tulee tukea
jasenvaltioiden kansallisia valmiuksia. Suomella on alalla paljon osaamista, jota voi EU-
yhteistyossd hyodyntés.

Valiokunta nostaa lisdksi esille unionin kokonaisvaltaisen varautumisen merkityksen. EU:n
kriisinkestdvyys on osa strategista kilpailukykyéd ja kykyéd toimia itsendisesti. Tastd syystd on
tarkedd, ettd Suomi edistdd myos ndissd kehysneuvotteluissa ldhestymistapaa, joka huomioi
koordinoidusti kaikki politiikkasektorit varautumisen vahvistamisessa. Myods presidentti
Niiniston raportti EU:n kriisinkestévyydesti nostaa esiin kokonaisturvallisuuden ja varautumisen
merkityksen seké ulkoapiin tulleiden uhkien ettd ekologisten riskin toteutumisen varalle myds
EU-tasolla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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