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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2025 ehdotuksen EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—2034. Komission ehdotus perustuu unionin poliittisiin painopistealueisiin.

Komission ehdotus on kokonaisuudessaan on kuvattu valtioneuvoston selvityksissa E 73/2025 vp
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Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission esittdmiin yleisiin painopistealueisiin. Suomi korostaa
rahoituksen kohdentamista nykyistd vahvemmin keskeisimpiin poliittisiin prioriteetteihin kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Valtioneuvoston kannat on laajemmin selvitetty valtioneuvoston selvityksessé E 73/2025 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Komission ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (MFF 2028—2034) perus-
tuu unionin poliittisiin painopistealueisiin ja korostaa erityisesti neljdé paépainopistetti: kilpailu-
kykya ja taloudellista resilienssid, turvallisuutta ja puolustusta, kestdvad kehitysté sekd sosiaalis-
ta ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Valiokunta toteaa monivuotisella rahoituskehykselld olevan
keskeinen rooli EU:n toiminnan ohjaamisessa, mikd korostaa siihen liittyvén neuvotteluproses-
sin merkitystd unionin ja Suomen tulevaisuuden kannalta.

(2) Ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta keskeisié elementtejé esityksessd ovat puolustusra-
hoituksen merkittdvéa kasvu, Globaali Eurooppa -vélineen perustaminen, Ukrainan tukeminen
sekd kriisivalmiuden ja hybridiuhkiin vastaamisen vahvistaminen.

Rahoituskehyksen kokonaistaso ja muut yleiset huomiot

(3) Komissio esittdd rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1 763 mrd. euroa. Suomi on vakiintu-
neesti kiyttdnyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka sisdltiavat kaikki nyt sovittavat si-
toumukset, my0s ulkopuoliset vilineet, Télloin esityksen kokonaistasoksi muodostuu yhteensa 1
893 mrd. euroa sitoumuksina, eli noin 1,35% EU:n BTKL:st4.

(4) Komissio esittdd, ettd vuosien 2028—2034 monivuotiset rahoituskehykset jakautuisivat nel-
jadn padotsakkeeseen nykyisen seitsemén sijasta.

(5) Valtioneuvoston mukaan komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Valtioneuvos-
to painottaa, ettd EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vilttden Suomen nettomak-
suosuuden kasvua. Valtioneuvosto painottaa myds EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia
ja toteaa olevan vilttaméatonta 10ytia taso, joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti,
mutta mahdollistaisi keskeiset painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen,
ja turvaisi merkittdvét saantomme, kuten maatalouden rahoituksen. Komission esitykseen sisil-
tyviin lainarahoitteisiin vélineisiin valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti.

(6) Ulkoasiainvaliokunta jakaa valtioneuvoston arvion EU-rahoituksen painopisteiden prio-
risoinnin vélttdimattomyydestd. Rahoituskehyksen kokonaistasoa tarkasteltaecssa on olennaista
tunnistaa Euroopan merkittévésti heikentynyt turvallisuustilanne ja sen aiheuttamat tarpeet, ku-
ten Ukrainan tukeminen. Valiokunta toteaa, ettd muuttunut turvallisuusympéristo aiheuttaa mer-
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kittdvda painetta rahoituskehykselle ja ettd timéd joudutaan ottamaan huomioon rahoituskehyk-
sen tasoa arvioitaessa.

(7) Valiokunta painottaa, ettd EU:n turvallisuus- ja puolustusmenojen kasvu on geopoliittinen
vélttdméattomyys ja pitdd valttdimattdomaéni, ettd rahoituskehyksen kokonaistasoa méériteltiessa
ndma resurssit turvataan. Samaan aikaan olennaista on, ettd menojen kasvu kohdennetaan unio-
nin turvallisuuden kannalta kriittisimpiin kohteisiin.

(8) Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin komission esittdmid toimia oikeusvaltio- ja perus-
oikeusehdollisuuden vahvistamiseksi. Valiokunta huomauttaa, ettd unionin ulkoisen toiminnan
tavoitteiden ja uskottavuuden kannalta on keskeisti edellyttdd vahvaa ehdollisuutta unionin sisdi-
sessd rahoituksessa.

(9) Komission tavoitteena on nykyistd joustavampi rahoituskehys, jotta tuleva rahoitus on pa-
remmin hyddynnettdvissd EU:n muuttuviin painopisteisiin ja mahdollisiin tuleviin kriiseihin. Va-
liokunta pitéd valtioneuvoston tavoin perusteltuna kehyksen rakenteen yksinkertaistamista ja ra-
hoitusohjelmien méirén vahentdmisti. Valiokunta painottaa muutoksessa olevan Euroopan toi-
mintaympériston edellyttdvan rahoituskehyksen joustavuutta, jotta ennakoimattomiin tarpeisiin
pystytdédn vastaamaan. Tdma on myos oppi kuluvalta rahoituskehyskaudelta (2021—2027), jolla
ylldtyksellisyys on ollut leimaava piirre.

Huomioita ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta

(10) Ukraina-tuki on esityksessé rakennettu pitkéjanteiseksi. Tdmén tuen kokonaisuus on selvi-
tetty valtioneuvoston kirjelmissé (E 73/2025 vp). Lisdksi komission esitys siséltda esityksen Glo-
baali Eurooppa -vilineen perustamisesta. Uusi viline yhdistdd EU:n ulkosuhderahoituksen
instrumentit yhdeksi kokonaisuudeksi ja tavoittelee EU:n geopoliittisen vaikutusvallan ja kriisin-
kestidvyyden vahvistamista. Pelastuspalvelumekanismin (rescEU) rahoitus esityksen mukaan ne-
linkertaistuisi ja varautuminen laajenee hybridiuhkiin. Lisérahoitusta on esityksessé varattu myods
rajavalvontaan ja muuttoliikkeen hallintaan, ulkorajavaltioiden erityisasema huomioiden.

Uusi Globaali Eurooppa-viiline

(11) Komissio ehdottaa nykyisten ulkosuhderahoitusvilineiden yhdistédmisti ja vahvistamista
uudeksi Globaali Eurooppa -vilineeksi. Kokonaisrahoitus olisi noin 140 miljardia euroa, kattaen
kehitysavun, laajentumisen, humanitaarisen avun ja kriisitoimet. Sen tavoitteena on yksinkertais-
taa ja joustavoittaa ulkosuhderahoitusta niin, ettd EU pystyisi vastaamaan ketteraimmin muuttu-
van toimintaympériston haasteisiin. Liséksi se hallinnoisi osittain Ukrainan tukea, mutta Ukrai-
na-tuki séilyy erillisend varauksena MFF:n ulkopuolella. Valiokunta jakaa valtioneuvoston arvi-
on joustavuuden siilyttdmisestd ja kohdentamattoman rahoituksen merkityksesté.

(12) Valiokunta toteaa, ettd mittava EU:n ulkosuhderahoitusuudistus on selostettu nyt késitelta-
vand olevassa E-kirjeessa (E 73/2025 vp) hyvin yleisell4 tasolla. Erillinen, kokonaisuutta tarkem-
min késittelevd U-kirje on valmisteilla valtioneuvostossa. Valiokunta toteaa kisittelevinsé ulko-
suhderahoituksen kokonaisuutta tarkemmin sitten, kun tdmé U-kirje on eduskunnalle annettu.
Valiokunta tekee siksi téssé vaiheessa kokonaisuuteen vain muutamia yleisid huomioita.



Valiokunnan lausunto UaVL 8/2025 vp

(13) Valiokunta toteaa, ettd EU ja sen jasenmaat ovat merkittivin julkisen kehitysrahoituksen
lahde globaalisti. Saadun selvityksen mukaan uuden Globaali Eurooppa-rahoitusvélineen suurin
osa kohdentuu edelleen kehitysrahoitukseen ja 90% rahoituksesta on ODA-kelpoista.

(14) Valiokunnan arvion mukaan monivuotinen rahoituskehys maérittdsd merkittavalla tavalla
sitd, onko EU:lla painoarvonsa edellyttdmélla tavalla riittdvié resursseja ja oikeita vélineitd vas-
tata globaalin toimintaympériston haasteisiin seki niiden mukanaan tuomiin odotuksiin.

(15) Unionin tason toimet ovat merkittévii tilanteessa, jossa moni jédsenvaltio on leikannut kan-
sallista kehitysrahoitustaan. Téssd niukempien resurssien tilanteessa korostuu valiokunnan arvi-
on mukaan my0s sen merkitys, ettd EU ja sen jisenmaat parantaisivat kehitysyhteistyon koordi-
naatiota. Valiokunta huomauttaa, etti myos moni EU:n keskeinen kumppani on leikannut kehi-
tysrahoitustaan.

(16) Saatujen tietojen mukaan myods EU:n humanitaarinen apu on osa uutta Globaali Eurooppa-
vélinettd. Valiokunta muistuttaa humanitaarisen toiminnan nojaavan kansainvélisesti sovittuihin
hyvén humanitaarisen avun periaatteisiin. Apu annetaan vain yksinomaan tarpeeseen perustuen -
ei poliittisista, sotilaallisista tai taloudellisista syistd. On tirkeé, ettd EU huolehtii humanitaari-
sen avun erityispiirteistd, mikéli se nivotaan osaksi titd vélinetta.

(17) Valiokunta jakaa valtioneuvoston tavoitteen turvata riittiva rahoitus EU:n ehdokas- ja po-
tentiaalisille ehdokasmaille, jotta EU:lla olisi mahdollisimman hyvét edellytykset tukea niiden
EU-ldhentymisté ja sen edellyttdmié uudistuksia. Valtioneuvoston muistiosta kuitenkin ilmenee,
ettei uudessa kehyksessi suoraan valmistauduta uusien jasenmaiden liittymiseen unioniin. Valio-
kunta toteaa, ettd ulkosuhderahoituksen riittdva taso on keskeinen tekija EU:n kyvyssé uskotta-
vasti edistdd laajentumista ja vastata kiristyneeseen kilpailuun. Valiokunta muistuttaa laajentumi-
sen merkityksestd tissd geopoliittisessa tilanteessa, vaikka téssd kehyksessé ei suoraan valmis-
tauduta uusien jasenmaiden liittymiseen. Prosessi ei hyddytd vain hakijamaita, vaan kyse on
EU:n omasta strategisesta intressistd, turvallisuuspolitiikan keinosta ja tydkalusta padota Vena-
jén vaikutusvallan kasvua EU:n l4hialueilla sek lisdta vakautta.

(18) Valiokunta jakaa valtioneuvoston ndkemyksen, ettd Globaali Eurooppa -vélineen on toimit-
tava EU:n strategisena tydkaluna, joka tukee unionin yhteisid turvallisuusintressejd. Valiokunta
pitéé tietoja rahoituksen suuntaamisesta kumppanimaiden kriisinkestédvyyden, turvallisuuden ja
hyvén hallinnon vahvistamiseen perusteltuina ja ettd rahoitus pyrkisi edistiméan demokratiaa, oi-
keusvaltioperiaatetta ja vakautta EU:n léhialueilla.

(19) Valiokunta jakaa valtioneuvoston kannan rahoitusehdollisuudesta niin laajentumispolitii-
kassa kuin kolmansienkin maiden kanssa. Valiokunta pitdd myds tdrkeédnd Suomen kantaan kir-
jattua painotusta vélineen hallinnon avoimuudesta ja tuloksellisuudesta.

(20) Valiokunta painottaa, ettd globaalin vastakkainasettelun ja kiristyneen suurvaltakilpailun
maailmassa on EU:n ulkosuhteiden hoito globaalistikin katsoen erittdin tdrkedd. Unionin kyky
vastata talouden saralla globaaliin kilpailuun on keskeinen tekija EU:n globaalin aseman ja pai-
noarvon kehityksen kannalta. Keskeisten kilpailijoiden mittavat tukitoimet, globaalit infrastruk-
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tuurihankkeet ja protektionismin kasvu vaikuttavat keskeisesti EU:n asemaan ja kykyyn solmia
taloudellisia ja poliittisia kumppanuuksia eri mantereilla.

Ukraina

(21) Komissio ehdottaa Ukrainan tukemista erilliselld, MFF:n ulkopuolisella 88,9 miljardin eu-
ron varauksella, joka koostuisi avustuksista ja lainoista. Tuki kanavoitaisiin Globaali Eurooppa -
vélineen kautta, ja sitd tdydennettdisiin kasvattamalla Euroopan rauhanrahaston (EPF) mééréra-
hoja 27,1 miljardiin euroon. Tuen tavoitteena on tukea Ukrainan puolustusta, jdlleenrakennusta ja
EU-ldhentymista.

(22) Valiokunta pitdd Ukrainan tukemista EU:n keskeisend turvallisuuspoliittisena tehtévéni ja
katsoo, ettd kyse on yhteisesté investoinnista Euroopan vakauteen ja turvallisuuteen. EU:n rooli
ja vastuu Ukrainan tukemisessa on kasvamaan pdin, ja tédhén tulee vastata péaattavdisyydelld ja
riittdvilld resurssoinnilla. My0s ylldtyksellisiin rahoitustarpeisiin on syyti varautua.

(23) Valtioneuvosto toteaa olevansa avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Valiokunta pitdd titd perusteltuna sitd taustaa vasten, ettd tirkeintd on varmistaa Ukraina-tuen
riittdvyys ja pitkdjanteisyys seké rakentaa uskottava polku EU-ldhentymisen etenemiseksi. Ly-
hyen aikavilin térkein asia on Ukrainalle annettavan aseavun riittdvyys ja sen kestdvén rahoituk-
sen varmistaminen. Valiokunta toteaa, ettd avustusten ja lainojen kokonaisrakenteessa on varmis-
tettava Ukrainan velkakestdvyyden sdilyminen.

Puolustus

(24) Komission keskeisié ehdotuksia puolustuksen osalta ovat puolustusrahoituksen viisinker-
taistaminen, sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen kymmenkertaistaminen, Euroopan puolustu-
sinvestointiohjelma (EDIP), Euroopan puolustusrahaston (EDF) laajentaminen, teollisuuden re-
silienssin vahvistaminen sekd EU:n kyber-, avaruus- ja hybridiuhkien torjunnan vahvistaminen.
Lisdksi puolustusinnovaatioille tullee oma ohjelmansa, joka tukisi ketterdd innovaatiotoimintaa.
Rahoitus koostuisi uuden rahoituskehyksen eri otsakkeiden alta ml. kumppanuusrahastosta
(NRP), Euroopan kilpailukykyrahastosta (ECF) ja verkkojen Eurooppa-vilineesti (CEF).

(25) Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin Euroopan puolustuskyvyn nopeaa vahvistamista
kriittisen térke#na, erityisesti Vendjin muodostamaan pitkdaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. On
hyvé, ettd komission esitys tunnistaa huomattavan investointivajeen puolustuksessa.

(26) Valiokunta korostaa EU:n puolustuksellista vahvistamista erityisesti niilld alueilla, jotka
tdydentdvat Naton toimintaa. EU:n panostukset tukevat myds Natoa. Yhteistyo Naton kanssa tu-
lee pitdd hyvin tiiviind. Saadun selvityksen mukaan EU:n ja Naton véliselle yhteistydlle on edel-
leen joitakin esteitd. Ndma tulisi pikimmiten ratkaista.

(27) Komissio katsoo esityksesséén, ettd Euroopan puolustuksen vahvistaminen edellyttda uni-
onin puolustusteknologisen ja teollisen perustan lujittamista. Tdma vaatii yhteisid ja pitkdjéntei-
sid toimia sekd unionin etté jdsenvaltioiden tasolla. Toimilla pyritdén tarjoamaan unionin puolus-
tusteollisuudelle ennustettavuutta, joka mahdollistaa uudet investoinnit. Asiantuntija-arvioissa
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korostui, ettd aiemmat riittiméttomat investoinnit ovat heikentéineet Euroopan puolustuksen teol-
lista ja teknologista perustaa, kaventaneet tuotantokapasiteettia ja innovointipotentiaalia sekd ha-
jauttaneet eurooppalaiset puolustusmarkkinat kansallisiin osiin. Onkin tirkeéd, ettd Suomi pe-
radnkuuluttaa puolustuksen sisdmarkkinoiden kehittdmisté ja markkinoille paésyn edistdmista.
Valiokunta toteaa, ettd suomalaisen puolustusteollisuuden ndkokulma on térkedd huomioida, kun
valtioneuvosto tekee tarkempaa kannanmuodostusta komission esityksiin. Suomalaisella puolus-
tusteollisuudella on erityistd osaamista usealla komission méérittelemélld prioriteettialalla.

(28) Valtioneuvoston pyrkimykset tuen suuntaamisesta erityisesti itdisen etulinjan maille ovat
valiokunnan arvion mukaan tarkeitd. Uhkaperustaisuuden tulee olla EU:n toimintaa ohjaava pe-
riaate. Suomen ja itérajan tukeminen vahvistaa koko EU:n turvallisuutta. Saaduissa asiantuntija-
arvioissa korostui esim. Eastern Flank Watch-aloitteen ja droonialoitteen kiireellisyys.

(29) Valiokunta toteaa, ettd samalla on tirkeés, ettd koko Eurooppa panostaa puolustukseensa.
Suomi hyo6tyy myos siitd, ettd EU-maiden ja eurooppalaisten Nato-maiden kollektiivinen soti-
laallinen uskottavuus vahvistuu.

(30) Valiokunta pitdd sotilaallisen liitkkuvuuden rahoituksen kasvattamista ensiarvoisen tirkea-
nd. Tdmé on myds sektori, jossa EU:n ja Naton vélisen yhteistydon merkitys korostuu. Sotilaalli-
sella liikkkuvuudella tarkoitetaan sitd, ettd sotilasjoukkoja ja -materiaalia kyetdan liikuttamaan
joustavasti ja nopeasti sinne, missi niitd tarvitaan. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat painotti-
vat sotilaallisen liikkkuvuuden keskeistd merkitystd kansainvélisen avun vastaanottamiselle seké
yhteisen pelotteen ja puolustuksen toimeenpanolle. Suomen ja itdisen rajan infrastruktuuri on
koko Euroopan puolustuksen kannalta kriittinen.

(31) Valiokunta pitdd tdrkednd komission esitykseen sisdltyvdd EU:n roolin vahvistamista
kyberturvallisuudessa ja hybridiuhkien torjunnassa. EU:n investointien tulee tukea jasenvaltioi-
den kansallisia valmiuksia. Suomella on alalla paljon osaamista, jota voi EU-yhteistydssa hyo-
dyntaa.

(32) Valiokunta nostaa lisdksi esille unionin kokonaisvaltaisen varautumisen merkityksen. EU:n
kriisinkestdvyys on osa strategista kilpailukykya ja kykya toimia itsendisesti. Tasti syystd on tér-
keda, ettd Suomi edistdd myoOs ndissd kehysneuvotteluissa 1dhestymistapaa, joka huomioi koordi-
noidusti kaikki politiikkasektorit varautumisen vahvistamisessa. Myos Presidentti Niiniston ra-
portti EU:n kriisinkestdvyydestd nostaa esiin kokonaisturvallisuuden ja varautumisen merkityk-
sen sekd ulkoapdin tulleiden uhkien, ettd ekologisten riskin toteutumisen varalle myos EU-tasol-
la.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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