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Valtioneuvoston selvitys ajankohtaisista Tur-
kin EU-jasenyysnikymisti, ml. komission ehdo-

tus neuvottelukehykseksi

Valtioneuvostolle ja suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 9 péiviand syyskuuta 2005
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen Turkin
ajankohtaisista EU-jdsenyysniakymistd, ml. ko-
mission ehdotus neuvottelukehykseksi
(E 68/2005 vp) ulkoasiainvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- valtiosihteeri Antti Peltomaiki, valtioneuvos-
ton kanslia

- yksikon padllikko Merja Lindroos-Binham,
yksikon péadllikko Johanna Suurpédd ja ulko-
asiainsihteeri Nicola Lindertz, ulkoasiain-
ministerid

- komission jdsen Rehnin neuvonantaja Jaakko
Blomberg.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Eurooppa-neuvosto teki 17.12.2004 péatoksen
Turkin liittymisneuvottelujen aloittamisesta
3.10.2005. Turkki on tdyttinyt liittymisneuvot-
telujen aloittamiselle asetetut yksiloidyt ehdot
eli Turkin ja EU:n vélisen assosiaatiosopimuk-
sen mukauttamisen kymmenen uuden jisenval-
tion liittymisen johdosta sekd voimaansaattanut
komission edellyttimat sdadokset.

Komissio on tehnyt ehdotuksen liittymisneu-
votteluja ohjaavaksi kehykseksi. Kehyksessd
vahvistetaan ns. Kédpenhaminan kriteerien poh-
jalta poliittiset, taloudelliset ja yhteisén sdin-
nostod koskevat periaatteet, jotka antavat puit-
teet Turkin EU-jasenyysneuvotteluille. Neuvot-
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telukehys vastaa aiempia liittymisneuvotteluja,
mm. neuvottelujen sisdllon jasentdminen lukui-
hin. Uutuutena on kunkin luvun kisittelyn sulke-
mista ja tarvittaessa avaamista koskevat arvioin-
tiperusteet. Tétd menettelyd on tarkoitus sovel-
taa myds muihin aloitettaviin liittymisneuvotte-
luihin.

Liittymisneuvottelujen tavoitteena on jise-
nyys, mutta liittymisneuvottelujen luonteeseen
kuuluu se, ettd neuvottelut voidaan keskeyttis ja
neuvottelujen luonne on avoin, eli liittymisneu-
vottelujen aloittaminen ei ole tae jisenyyden to-
teutumisesta. Neuvotteluja kdydddn entiseen ta-
paan hallitustenvilisessé konferenssissa.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Turkki on tdyttinyt
liittymisneuvottelujen aloittamiselle asetetut eh-
dot ja neuvottelut tulee aloittaa. Komission esit-
tdmd neuvottelukehys on Suomen hyviksytta-
vissd ja Kyproksen tasavallan tunnustaminen ei
ole ennakkoehto neuvottelujen aloittamiselle.
Suomen tavoitteena on selked ja johdonmukai-

nen kehys, johon on kirjattu vain neuvottelujen
kannalta olennaiset kysymykset. Suomen pu-
heenjohtajuuskauden tavoitteena on Turkin liit-
tymisneuvottelujen edistdminen laajentumisen
yleisperiaatteiden mukaisesti, eli hakijamaiden
yhdenmukainen kohtelu ja eteneminen hakija-
maiden omien ansioiden mukaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan yhdentymisen perustavanlaatuinen
poliittinen tavoite on edistdi rauhaa ja vakautta
Euroopassa. Unionin laajentuminen on keskei-
simpid vilineitd timdn hankkeen toteuttamises-
sa, ja sen vaikuttimena on kokonaisvaltainen po-
liittinen arvio laajentumisen merkityksestd Eu-
roopalle. EU:n laajentuminen on merkittdvésti
vakauttanut Eurooppaa kylmén sodan padttymi-
sen jéilkeen ja on samalla lisddmissd EU:n omaa
elinvoimaisuutta sekd painoarvoa maailmassa.
EU:n laajentuminen perustuu selkeille peri-
aatteille. Ko6penhaminan Eurooppa-neuvostos-
sa vuonna 1993 hyviksyttiin ehdot, jotka edel-
lyttavit jasenyydeltd perustavanlaatuisten poliit-
tisten kriteerien tdyttimistd (mm. demokratia,
oikeusvaltio, ihmisoikeudet, vihemmistdjen oi-
keudenmukainen kohtelu), taloudellista kyp-
syyttd sekd kykya omaksua jasenyyden velvoit-
teet. Nimé ns. Koopenhaminan kriteerit muo-
dostavat unionin laajentumispolitiikan perustan.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Eurooppa-
neuvoston linjausten mukaisesti Kodpenhami-
nan poliittisten kriteerien tdyttyminen on liitty-
misneuvottelujen aloittamisen ennakkoehto ja
kaikkien kriteerien tdyttyminen varsinaisen liit-
tymisen edellytys. Liittymisneuvottelujen aloit-
tamisen edellytykset ja jdsenyyden toteutumi-
sen ehdot ovat selkeitd, ja niiden tulee olla kai-
kille ehdokasvaltioille samat.
Liittymisprosessin yleisperiaatteena on haki-
jamaiden yhdenvertainen kohtelu ja kunkin ha-
kijamaan eteneminen omien ansioiden mukai-
sesti. Komissio on keskeisessd asemassa hakija-

maiden valmiuksien systemaattisessa ja tasapuo-
lisessa arvioinnissa, mm. vuotuisten edistymis-
raporttien muodossa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Turkkia
pitdd kohdella yhdenvertaisesti muiden hakija-
maiden kanssa ja Turkille annetuista sitoumuk-
sista on pidettava kiinni.

Turkin liittymisneuvottelujen aloittaminen

Helsingin Eurooppa-neuvosto joulukuussa 1999
antoi Turkille ehdokasvaltion aseman, misti
seuraa liittymisneuvottelujen aloittaminen ehto-
jen eli Kdopenhaminan poliittisten kriteerien
tayttyessd. Joulukuun 2004 Eurooppa-neuvosto
paatti, ettd liittymisneuvottelut voidaan aloittaa
Turkin kanssa 3. lokakuuta 2005, mikali Turkki
toimeenpanee komission yksiléimét olennaiset
toimenpiteet. Komissio arvioi, ettd ndiden ehto-
jen toteutuessa Turkki tdyttid jdsenyyden poliit-
tiset edellytykset ja liittymisneuvottelut voidaan
aloittaa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
nidkemykseen, ettd Turkille asetettujen ehtojen
taytyttyd EU-jdsenyyteen tahtdédvat liittymisneu-
vottelut voidaan aloittaa Turkin kanssa komis-
sion esittimédn neuvottelukehyksen mukaisella
tavalla. Liittymisperspektiivi on jo tdhdn men-
nessd aikaansaanut merkittavid uudistuksia Tur-
kissa. Jasenyyden kannustava vaikutus on ollut
selvisti todettavissa. Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa, etté ei ole olemassa periaatteellisia syité,
jotka estdisivdt Turkkia liittyméstd unioniin ja
sen muodostamaan arvoyhteisoon.



Samalla ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta liit-
tymisneuvottelujen aloittamiselle asetettujen
edellytysten tdyttyminen ei merkitse sitd, ettéd
mm. ihmisoikeuksia koskevat olosuhteet Turkis-
sa olisivat tyydyttévit. Ulkoasiainvaliokunta on
seurannut tiiviisti Turkin ihmisoikeustilanteen
kehittymista (UTP 17/2004 vp). Valiokunnan
saamien selvitysten mukaan Turkki on edennyt
hyvin lainsdddidntonsé kehittimisessd, mutta va-
kavia puutteita esiintyy erityisesti lainsdddén-
non kdytdnndn toimeenpanossa ja systemaatti-
sessa valvonnassa. Komission Turkkia koskevis-
sa edistysmisraporteissa todettuihin epdkohtiin
pitdd puuttua madritietoisesti. Valiokunta ko-
rostaa, ettd Turkin edistyminen erityisesti toimi-
van demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittami-
sen ja oikeusvaltion toteuttamisessa on suoraan
kytkoksissa liittymisneuvottelujen etenemiseen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan, ettd Kyproksen tunnustamista ei voi pi-
tdd Turkin liittymisneuvottelujen aloittamisen
ehtona. On selvai, ettd Turkin edellytetdédn tun-
nustavan Kyproksen tasavallan ennen kuin
Turkki voi liittyd unionin jiseneksi. Unionissa ei
voi olla jdsenvaltioita, jotka eivét tunnusta toi-
siaan. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd luonte-
vat olosuhteet tunnustamiselle syntyvét saaren
jakokiistan ratkaisemisesta YK-neuvotteluissa,
joihin kiistan osapuolet ovat sitoutuneet.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
nikemykseen, ettd Turkin liittymisneuvottelu-
jen tavoitteena on unionin jasenyys. Turkin liit-
tymisneuvotteluille asetettava neuvottelukehys
toteaa sen yleisen periaatteen, ettd neuvottelut
eivit johda jasenyyteen, ellei hakijamaa ole jase-
nyyden ehtoihin kykeneva. Mikéli Turkki ei ky-
kenisi tayttdmddn jasenyydelle asetettuja ehtoja,
niin Turkin ja EU:n suhteet tulee jérjestdd mah-
dollisimman tiiviilla tavalla. Jisenyyden saavut-
taminen on pitkdlti Turkin omista ponnisteluista
kiinni.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Turkin ke-
hittdminen EU-jdsenyyden mitat tayttdvaksi
maaksi edellyttdd myds EU:n ja sen jdsenmai-
den toimia. Liittymistd edeltdva tuki on tirkeds-
sd asemassa. Vuorovaikutusta Turkin yhteiskun-
nan kanssa on kehitettdva kaikilla aloilla. Ulko-
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asiainvaliokunta pitdi erityisen tirkedna vuoro-
vaikutuksen kehittimistd kansalaisyhteiskun-
nan alalla, kuten komission esittiméssa neuvot-
telukehyksessd on todettu.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa sen tosiasian,
ettd Turkki olisi EU:n jasenmaana kiistattomasti
unionin suurimpien jisenmaiden joukossa ja sen
liittymiselld on merkittdvd vaikutus unioniin.
Samalla ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti pit-
kien — joidenkin arvioiden mukaan 10—15
vuotta kestdvien — liittymisneuvottelujen myo-
td jasenyyden ehdot tdyttdvd Turkki on hyvin
erilainen jisenvaltio kuin nykyhetken Turkki.
EU:n normien tdyttdminen on Turkkia perusta-
vanlaatuisesti muuttava prosessi, ja jisenyyden
ehdot tayttdivd Turkki olisi unionia vahvistava
tekija.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa erikseen, ettd
Turkin liittyminen Euroopan unioniin vahvistai-
si unionin ulkoista toimintaa merkittdvéalla taval-
la. On tdrkedd, ettd liittymisprosessin osana
Turkki osallistuu tdysipainoisesti yhteiseen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja yhdenmukais-
taa politiikkkaansa sen linjausten mukaiseksi.
Turkin keskeinen asema mm. L&hi-iddssd on
ndhtdva vahvuutena unionin kannalta.

EU:n jatkolaajentuminen

Ulkoasiainvaliokunta pitdé tarkednd, ettd EU:n
toiminnalla on selked poliittinen tuki kansalais-
ten keskuudessa. Perustuslaillista sopimusta
kohdanneet vastoinkdymiset useassa Euroopan
maassa ovat osoitus tarpeesta kiydé entistd pe-
rusteellisempaa julkista keskustelua unionin toi-
minnasta ja tavoitteista. Unionin keskeisid hank-
keita koskeva varhainen ja avoin keskustelu on
omiaan luomaan kestdvdn pohjan unionin poli-
titkkan eteenpdinviemiselle kansalaisten luotta-
muksen pohjalta.

Laajentuminen on keskeinen Eurooppaa ja
Euroopan unionia muovaava prosessi, jonka vai-
kutukset ovat kauaskantoiset. Romania ja Bulga-
ria ovat allekirjoittaneet liittymissopimuksen, ja
niiden on mééra tulla jaseniksi 1.1.2007. Turkin
kanssa on méaérd aloittaa liittymisneuvottelut.
Neuvottelujen aloittamiseen Kroatian kanssa on
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olemassa valmiudet, kun Kroatia on ensin taytté-
nyt aloittamiselle asetetut ehdot. Lé&nsi-Bal-
kanin valtiot ovat unionin laajentumispolitiikan
piirissd. Myds Ukraina pitdd EU-jdsenyyttd ta-
voiteltavana.

Edelld todetun perusteella ulkoasiainvalio-
kunta pitd4 tirkednd, ettd unionin laajentumispo-
litiikasta kdydddn perusteellinen poliittinen kes-
kustelu, jotta kansalaiset saisivat entistd sel-
kedmmaén késityksen laajentumispolitiikan ta-
voitteista, sen mahdollisista rajoista ja unionin
naapuruuspolitiikan kokonaisuudesta.

Helsingissd 30 pdivdnd syyskuuta 2005

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan korostaen Turkin liitty-
misprosessin edistimistd laajentumi-
sen yleisperiaatteiden — hakijamaiden
yhdenvertaisen kohtelun ja omien an-
sioiden mukaisen etenemisen — mukai-
sesti ja

ettd valiokunta esittdd, ettd EU:n laa-
Jjentumispolitiikkaa kdsitellddn koko-
naisvaltaisesti valtioneuvoston selon-
teon pohjalta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr

Antero Kekkonen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas.
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