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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Kisiteltdvand olevan selonteon tarkoituksena on antaa puolustuspoliittiset linjaukset Suomen
puolustuskyvyn ylldpidolle ja kehittdmiselle. Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla varmis-
tetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa toimintaympériston vaatimuksiin. Selonteon linjauk-
set ulottuvat 2020-luvun loppuun.

Puolustusselonteko on jatkoa edelliselle puolustusselonteolle (VNS 3/2017 vp) seki valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittiselle selonteolle (VNS 4/2020 vp). Ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen selonteon toimintaymparistdn analyysi on ohjannut hallitusohjelman mukaisesti myds puo-
lustusselonteon valmistelua. Valmistelussa on huomioitu myds eduskunnan ulko- ja turvallisuus-
poliittista selontekoa koskeva vastaus.

Puolustusselonteon valmistelussa on lisdksi huomioitu valtioneuvoston selonteot seké sisédisesté
turvallisuudesta ettd EU-politiikasta samoin kuin kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean
suositukset.

Selontekomenettely ja parlamentaarisen seurannan jirjestiiminen

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kokonaisuutta linjaavat selonteot mahdollistavat vaa-
likausittain laajassa eduskuntakésittelyssd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké puolustus-
kyvyn ylldpidon ja kehittdmisen kannalta keskeisten kysymysten tarkastelun.

Selontekomenettelyyn sisdltyvien tdysistunto- ja valiokuntakisittelyiden liséksi eduskunta on
vuodesta 2004 ldhtien osallistunut ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kisittelevien selontekojen val-
misteluun parlamentaaristen seurantaryhmien toiminnan kautta.
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Kuluvalla vaalikaudella eduskunnan puhemiesneuvosto asetti syyskuussa 2019 ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon sekd puolustusselonteon valmistelua seuraavan parlamentaarisen seu-
rantaryhmén. Asetuspdédtoksen mukaisesti seurantaryhmén tehtédvénd oli arvioida turvalli-
suusympaéristdssé tapahtuvia muutoksia ja niiden merkitystéd Suomelle, seurata selontekojen val-
mistelua sekd kdydd vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa. Lisdksi seurantaryhmén tuli ottaa
kantaa valmistelussa oleviin esityksiin.

Seurantaryhma piti puolustusselonteon valmisteluun liittyen yhteensd kahdeksan kokousta. Ryh-
mé kommentoi selonteon eri osioita ja kokonaisversiota ennen sen lopullista hyvéksymisti. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan seurantaryhmén vuoropuhelu valtioneuvoston kanssa su-
jui hyvin ja selontekotekstissd huomioitiin asianmukaisesti seurantaryhméin esittdmia ndkemyk-
sid.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa parlamentaarisen seurannan merkitystd poliittisen ohjausvaiku-
tuksen kannalta. Kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta antaa eduskunnal-
le mahdollisuuden kdydé suoraa ja luottamuksellista vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa jo se-
lontekojen valmisteluvaiheessa yli hallitus-oppositio-asetelman. Tdmé edesauttaa sité, ettd Suo-
messa ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjaukset on paédsééntdisesti pystytty tekeméén laajalla yk-
simielisyydella. Jatkuvuuden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikas-
sa tarvitaan jatkossakin pitkdjénteisid, hallituskausien yli ulottuvia linjauksia.

Ulkoasiainvaliokunta edellytti vuoden 2021 ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antamas-
saan mietinndssé, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta jarjestetdin
my0s tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd (UaVM 1/2021 vp).

Suomen puolustuksen toimintaympéristo

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todettiin sen tilannekuvan ja toimintaympériston
analyysin ohjaavan myds puolustusselonteon valmistelua. Ulkoasiainvaliokunta totesi pitdvansa
ratkaisua oikeana ja tirkedné. Selonteossa analysoitiin kattavasti ja monipuolisesti toimintaym-
péristdn ja globaalien haasteiden kehitystd ja niiden vaikusta Suomen turvallisuuteen. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon toimintaympéristdanalyysin ja
valiokunnan siité esittdmien huomioiden pysyneen ennallaan ja maérittdvin myos Suomen puo-
lustuksen toimintaympériston.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirked tavoite on estdd aseellisten konfliktien ja Suomen
turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykya vaarantavien tilanteiden syntyminen sekd Suomen
joutuminen sotilaalliseen konfliktiin. Suomi myds harjoittaa aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaal-
listen uhkien ennalta ehkdisemiseksi eiké salli alueensa kaytt6d vihamielisiin tarkoituksiin muita
valtioita vastaan. (UaVM 1/2021 vp). Valiokunta korostaa edelld mainittujen tavoitteiden keskei-
syyttd myos Suomen puolustuskyvyn ylldpitimisessd ja kehittimisessd. Suomelle tirkedd on
myos keskustelukanavien pitdminen ja pysyminen auki kaikkien keskeisten toimijoiden suun-
taan dialogin kdymiseksi yhteisistd aiheista.

Mabhdollisiin konfliktitilanteisiin varautumiseksi ulkoasiainvaliokunta painottaa turvallisuusym-
périston vaatimukset huomioivan kansallisen puolustuksen ja sen riittdvén resursoinnin tirkeyt-
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td. Valiokunta yhtyy selonteon kirjauksiin, joiden mukaisesti asevelvollisuus, koulutettu reservi,
koko maan puolustaminen sekd korkea maanpuolustustahto ovat Suomen puolustuksen perusta.
Kansallista puolustusta vahvistetaan osallistumalla kansainviliseen ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolittiiseen yhteistyohon.

Puolustuskyvyn yllipito ja kehittiiminen
Laaja-alainen vaikuttaminen

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéni, ettd puolustusselonteossa huomioidaan hybridiuhat ja -vai-
kuttaminen yhtend Suomen turvallisuusympéristodn entistd vahvemmin vaikuttavana tekijana.
Terminologiaan liittyen valiokunta toteaa, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja sisdisen turvalli-
suuden selonteoista poiketen puolustusselonteossa uhkakokonaisuudesta kaytetdén termié laaja-
alainen vaikuttaminen. Asiantuntija-arvioiden mukaan laaja-alainen vaikuttaminen on kisitteel-
lisesti koko lailla yksi yhteen hybridivaikuttamisen kanssa molempien kattaessa myos sotilaalli-
set uhat.

Hybridiuhkiin tai laaja-alaiseen vaikuttamiseen vastaamiseksi valiokunta korostaa Suomen koko-
naisturvallisuuden mallin keskeisyyttd. Puolustusselonteon kirjaukset mallin kehittdmisestd uu-
sien uhkien huomioimiseksi ja viranomaisyhteistyon kehittdmiseksi sekd valtionjohdon ja viran-
omaisten yhteisen tilanneymmaérryksen ja johtamiskyvyn tirkeydestd ovat keskeisiéd laaja-alai-
seen vaikuttamiseen vastaamiseksi.

Valiokunta korostaa Suomen oman toiminnan osalta olevan tirkedi toimia niin, ettei Suomi al-
tistu laaja-alaiselle vaikuttamiselle. On myds térked tunnistaa ja torjua yritykset, joilla pyrittdi-
siin saattamaan Suomi laaja-alaisen vaikuttamisen keinoin konfliktin osapuoleksi.

Asevalvonta- ja -riisunta

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend ja tarkedné, ettd asevalvontasopimukset ja -jarjestelyt ja
Suomen ty0 niiden toimeenpanemiseksi ja kehittdmiseksi on mainittu selonteossa puolustushal-
linnon yhdeksi tehtdvikentiksi. Asevalvontakysymykset mukaan lukien ydinasevalvonta ovat
perinteinen ja térked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa globaalin turvallisuuden edisté-
miseksi.

Ydinasevalvonnan ja -riisunnan osalta valiokunta painottaa keskeisten sopimusjarjestelyiden toi-
siaan tdydentdvyyttd ydinaseiden vidhentdmiseksi ja niiden levidmisen estdmiseksi. Suomen pe-
rinteisesti tukeman ydinsulkusopimuksen rinnalla on tarkeéa jatkaa myos 21.1.2021 voimaan tul-
leen ydinasekieltosopimuksen analysointia ja vertailua muihin sektorin keskeisiin aloitteisiin.
Esimerkiksi osallistuminen tarkkailijana sopimuksen osapuolikokoukseen tammikuussa 2022
avaa yhden mahdollisuuden tdhén. Valiokunnan nikemyksen mukaan yhteistyd Ruotsin kanssa
ydinasekysymyksissé tukisi osaltaan Suomen ja Ruotsin ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteis-
tyon vahvistamista.

Autonomisten asejérjestelmien osalta valiokunta korostaa globaalin sdéntelyn merkitysta ja pitda
tarkedna, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti tahén tdhtddvain kansainviliseen yhteistyohon. Valio-
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kunta pitdéd puutteena sité, ettei teemaa ole huomioitu puolustusselonteossa. Tavoitteena tulee
olla tidysin autonomisten asejérjestelmien kieltdminen ja oikeudellisesti sitovan sopimuksen syn-
tyminen. Riittdvén ihmiskontrollin sdilyttdiminen voimankéytdssé on tirked elementti autonomis-
ten asejérjestelmien eettisiin ja moraalisiin huoliin ja haasteisiin vastaamiseksi.

Valiokunta korostaa myods humanitaarisen miinanraivaustoiminnan jatkamisen tarkeyttd osana
Suomen asevalvonta- ja aseriisuntatoimintaa.

Kyberpuolustus

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd kyberturvallisuuteen ja -puolustukseen kiinnitetédén selonteossa
asianmukaisesti huomiota. Yhteiskuntien digitalisoituessa kybertoimintaympériston turvallisuus
korostuu entisestéddn. Teknologinen kehitys vaikuttaa vahvasti erityisesti kyber-, avaruus- ja in-
formaatiopuolustuksen haasteisiin ja tarpeisiin.

Puolustusvoimissa on sotilaallista kyberpuolustusta kehitetty merkittévésti vuoden 2013 kyber-
turvallisuusstrategiasta ldhtien. Kybertilannekuvan parantamiseksi sekd kyberuhkien estdmisek-
si ja torjumiseksi on tirkedd jatkaa kyberturvallisuuden kokonaisvaltaista kehittdmistd. Seuraa-
vat keskeisimmat kehityskohteet sektorilla koskevat viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa, toimi-
valtuuksien selkeyttdmistd sekéd kansallisia yhteistyorakenteita. Valiokunta pitdd térkedna, ettd
selonteossa mainittu valtioneuvoston selvitysty0 aihealueen edistdmiseksi etenee ripeésti ja tar-
vittavat lainsédddéntdesitykset voidaan tuoda eduskunnan késiteltdviksi mahdollisimman pian.

Avaruuspuolustus

Avaruuspuolustus on selonteossa mainittu lyhyesti korostaen yhteiskunnan kannalta kriittisten
avaruusjdrjestelmien ja -palveluiden toiminnan turvaamista kaikissa olosuhteissa. Ulkoasiainva-
liokunta korostaa kansainvélisen yhteistyon tirkeyttd osa-alueen kehittdmisessd, silld valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa todettiin kyseessé olevan puolustuksen osa-alue, jolla Suomella ei
ole laajoja mahdollisuuksia itsendiseen toimintaan. Tarvitaan tarkennettua keskustelua sektorilla
vallitsevista riippuvuuksista ja selvitysti siitd, minké avaruudellisten jérjestelmien varassa puo-
lustusvoimat ja koko yhteiskunta toimii. My0s avaruuspuolustuksen oikeudellisen normiston ke-
hittdminen on ldhivuosien merkittdva kehityskohta.

Arktinen yhteistyo

Selonteossa todetaan arktisen alueen merkityksen korostuneen suurvaltakilpailussa Koillisvay-
1an avautuessa ja alueen luonnonvarojen hyddyntdmismahdollisuuksien parantuessa. Ulkoasiain-
valiokunta korostaa arktisen alueen maailmanlaajuista merkitysté erityisesti ilmaston l&mpene-
misen vastaisessa ty0ssi ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttimisessid. My0s turvallisuuspoliit-
tiset jénnitteet alueella ovat kasvaneet muun muassa lisdéntyneen sotilaallisen harjoitustoimin-
nan myotd. Valiokunta késitteli aluetta ja aihetta laajemmin ulko- ja turvallisuuspoliittisesta se-
lonteosta antamassaan mietinndssé.

Turvallisuuspolitiikan kannalta valiokunta pitdé keskeisen tarkeéna sitd, ettd Suomi pyrkii osal-
taan 16ytdmaén keinoja jannitteiden hillitsemiseksi alueella ja turvallisuuspoliittisen vuoropuhe-
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lun lisddmiseksi toimijoiden vélilld. Vaikka turvallisuuspoliittisten kysymysten kisittely ei kuulu
Arktisen neuvoston toimivaltaan, katsoo valiokunta rakentavan dialogin muun muassa ympéris-
t0- ja ilmastokysymyksissd voivan osaltaan mydtavaikuttaa jannitteiden vahentymiseen muilla-
kin politiikka-alueilla. My6s Suomen alkanut puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvos-
tossa on tarkedd mahdollisuuksien mukaan hyddyntéé téssi tydssé.

Puolustusyhteistyon painopistealueet

Merkittdvimmét muutokset puolustuselonteossa neljan vuoden takaiseen asiakirjaan verrattuna
koskevat kansainvilisti puolustusyhteistyotéd. Yhteistyo on lisddntynyt huomattavasti, ja sitd ava-
taan selonteossa aiempaa paljon enemmén. Kahden- ja monenvilisistd yhteistydjarjestelyistd on
muodostunut puolustusyhteistyon verkosto, jossa keskeisten kumppaneiden kanssa on laadittu
enenevéssd médrin puolustusyhteistyon puiteasiakirjoja.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa kansainvélisen puolustusyhteistyon yleisesti ottaen olevan kustan-
nustehokas tapa tuottaa lisdarvoa Suomen puolustukselle. Sekd kahdenviliset sopimukset etté
monenvilinen yhteistyd mahdollistavat puolustusvoimien yhteistoimintakyvyn kehittimisen
Suomelle keskeisten kumppaneiden kanssa. Toisaalta valiokunta kiinnittdd huomion siihen, ettd
yhteistydaloitteiden kirjoon liittyy myos epéselvyyksid niiden kdytdnnon merkityksestd seka
mahdollisiin valintatilanteisiin liittyen. Epéselvyydet koskevat my0s yhteisty6jérjestelyihin liit-
tyvad padtoksentekoa ja jarjestelyiden aktivointia. On tdrkedd, etti nditd selvennetiin asian jat-
kokasittelyissa.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa myos sitd, ettd puolustusyhteistyon teknisen kehittdmisen rinnal-
la on tdrkeéd kiinnittda riittdvasti huomiota myds poliittisen tason yhteistyon ja tiedonvaihdon sa-
manaikaiseen kehittdimiseen. Tdma on tdrkedd muun muassa péaitoksenteon oikea-aikaisuuden
varmistamiseksi mahdollisissa konflikti- tai hdiridtilanteissa. Myds riittdvén laaja kansalaismie-
lipiteen tuki puolustusyhteistyolle on tirkedd, miké osaltaan edellyttidd puolustushaarojen tasolla
tapahtuvan yhteistyon liséksi poliittisen yhteistyon kehittdmisté ja sitd mydden avoimen yhteis-
kunnallisen keskustelun kdymistd asiassa.

Selonteossa on kiyty lipi keskeisimmait maat, maaryhmittymait seké organisaatiot, joiden kanssa
Suomi tekee kansainvilistd puolustusyhteisty6td. Ulkoasiainvaliokunta korostaa erityisesti Ruot-
sin merkitystd Suomen tirkeimpéné kahdenvélisend kumppanina. Suomi jatkaa ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen sekd puolustusyhteistyon syventdmistd Ruotsin kanssa ilman ennalta maéritettyja
rajoitteita. Sotilasliittoon kuulumattomat Suomi ja Ruotsi jakavat yhteisen arvion turvallisuusym-
périston kehityksestd, mikd luo vahvan pohjan yhteistyolle.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa Euroopan unionia Suomen ulkosuhteiden térkeimpéni viiteke-
hyksend ja vaikutuskanavana seké turvallisuusyhteisoni. On hyvé, ettd puolustusselonteossa to-
detaan Suomen osallistuvan aktiivisesti unionin puolustuspolitiikan méairittelyyn. Aloitteellinen
osallistuminen aiheen késittelyyn muun muassa unionin strategisen kompassin kautta on tarkeda
ja hyva tapa konkretisoida selonteon kirjauksia. Selonteon tapaan valiokunta viittaa Ranskan ja
Saksan keskeiseen rooliin EU:n puolustuspolitiikan syventymisessd. Roolin merkitys ja my0s
haastavuus on korostunut Ison-Britannian EU-eron myoti. Valiokunta pitda tarkeédnd, ettd EU:n
puolustuspolitiikan kehittdminen ei luo uusia jakolinjoja unionin sisélle, ja korostaa my®ds pien-
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ten maiden roolia. Isoon- Britanniaan liittyen valiokunta korostaa tiiviin puolustusyhteistyon tér-
keyttd maan kanssa niin EU-tasolla kuin olemassa olevien kahden- ja monenviélisten jérjestelyi-
den puitteissa.

EU:n puolustuksen kehittdmiseen liittyen valiokunta kiinnittdd huomion terminologiaan. Euroo-
passa ja Suomessa asiasta kdytetdéin useampia termejé, kuten muun muassa strateginen autono-
mia, puolustusalan yhteistyd, puolustusulottuvuuden kehitys tai puolustuspolitiikan kehittdmi-
nen ja jopa eurooppalainen armeija. Johdonmukaisuus termien kéytossa on tirkeés ja auttaa osal-
taan paremmin hahmottamaan, mitd EU:n puolustuspolitiikan kehittdmiselld haetaan ja tarkoite-
taan. On térkedd huomioida, ettd Suomessa puolustuksesta puhuttaessa tarkoitetaan usein alue-
puolustusta/maanpuolustusta, kun taas monissa muissa maissa sanalla viitataan yleisemmin puo-
lustukseen liittyvien asioiden késittelyyn, mukaan lukien kriisinhallintaan. On tiarkeda huomioida
tdma ero, jotta Suomessa ei synny véarinkésityksié siitd, mitd EU:n puolustuksen kehittdmiselld
tarkoitetaan.

EU:n puolustusulottuvuutta kehitettidessd valiokuntaa painottaa EU-Nato-yhteistyon kehittdmi-
sen tarkeyttd. Potentiaalisia yhteistydsektoreita ovat muun muassa hybridi- ja kyberkysymykset,
digitalisaatioon ja tekoélyyn liittyvdt kysymykset seké sotilaallisen liikkkuvuuden edistiminen.
Helsingissa toimivan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen rooli tulee myos hyddyntéa yh-
teistyon kehittdmiseksi EU:n ja Naton vililla.

Valiokunta yhtyy selonteon kirjauksiin, joiden mukaan Yhdysvallat on Suomelle ja Euroopalle
tarked ja laheinen kumppani, ja sen kanssa tehtdva puolustusyhteisty0 parantaa Suomen puolus-
tuskykya.

Kriisinhallinta

Ulkoasiainvaliokunta painottaa kriisinhallinnan merkitystd Suomen yhtené keskeisené ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan vélineend vakauden edistdmiseksi maailmassa. Selonteossa to-
detaan, ettd kriisinhallinnalla tuetaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jélkeistd vakauttamista ja
turvallisten yhteiskuntien rakentamista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden liséksi osal-
listuminen kehittdd kansallista puolustuskykyé. Valiokunta yhtyy ndihin puolustusselonteon pe-
ruslinjauksiin Suomen kriisinhallinnan tavoitteista.

Lisdksi valiokunta korostaa kriisinhallinnassa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan keskeisyytta.
On tiarkedd huomioida konfliktien eri kehitysvaiheet seki eri vélineiden ja politiikkojen yhteis-
vaikutus. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sekd rauhanvélityksen, jélleenrakentamisen ja hu-
manitaarisen avun on muodostettava johdonmukainen kokonaisuus Suomen toiminnassa. Myds
tasa-arvon edistdmiseen tdhtdava tyd muun muassa YK:n padtoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus" mukaisesti on tidrkedd huomioida Suomen kriisinhallintatoiminnassa. Ylipdansa
tasa-arvondkokohtien huomioiminen on térkedd kaikessa puolustusvoimien toiminnassa, alkaen
kotimaassa asepalveluksesta ja sen kehittimisestd. My0s nuorten roolin ja osallisuuden huomioi-
minen YK:n paétdslauselman 2250 "Nuoret, rauha ja turvallisuus" mukaisesti on tirkeéa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumistason olevan talla
hetkelld hyvin alhainen. Erityisen alhainen osallistumistaso on EU:n sotilaallisissa kriisinhallin-
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taoperaatioissa. Valiokunta pitdd térkednd, ettd selonteko sisdltdéd kirjaukset, joiden mukaisesti
osallistumistasoa pyritddn vahvistamaan. Vahvistaminen koskisi sotilaallista kriisinhallintaa seka
EU:n ettd YK:n puitteissa, mukaan lukien operaatiot Afrikassa. Vast'ikdén tehty péaitds lisétd
Suomen osallistumista EUTM Mali-kriisinhallintaoperaatiossa on askel oikeaan suuntaan.

Kfriisinhallinnan parlamentaarisen komitean vuoden 2021 alkupuoliskolla laatima Suomen koko-
naisvaltainen kriisinhallinnan tavoitelinjaus on tirkeé ja hyddyllinen raportti kriisinhallintaosal-
listumisen kehittdmiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kéyton suunnitelmallisuu-
den tehostamiseksi. Raportti toimii hyvéni pohjana jatkettaessa keskustelua kriisinhallinnan tu-
levaisuudesta ja Suomen kokonaisprofiilista sektorilla. Erityisesti kokemukset Afganistanista
ovat osoittaneet kriisinhallintaoperaatioiden haastavuuden ja tulevat todennikoéisesti heijastu-
maan kansainvélisen sotilaallisen kriisinhallinnan kehittymiseen. Valiokunta pitéé tiarkeédna, ettd
Suomi osallistuu ja seuraa tarkasti tdti keskustelua huomioiden myds kriisinhallinnan parlamen-
taarisen komitean suositukset.

Kansainvdlinen harjoitustoiminta

Selontekoon on Kkirjattu péédpiirteittdin puolustusvoimien kansainvélisen harjoitustoiminnan
suunnittelun 1dhtokohdat ja tavoitteet sekd paitdksentekoprosessi. Ulkoasiainvaliokunta lausui
asiasta tarkemmin ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon yhteydessd. Valiokunta totesi pité-
vénsd Suomen osallistumista kansainvéliseen harjoitustoimintaan perusteltuna siini laajuudessa
kuin se palvelee harjoitustoiminnan paamaéérié ja valmiutta puolustusvoimien lakisééteisten teh-
tdvien hoitamiseen. Suomen on arvioitava omien ldhtokohtiensa kannalta harjoitusten ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittista signaalimerkitystd (UaVM 1/2021 vp).

Valiokunta my0s painotti pitdvansé valttdimattdoméni sitd, ettd ennen harjoitusohjelman vuosit-
taista hyviksymistd tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan yhteisessi kokouksessa kdyddéin keskustelu osallistumiskokonaisuuden ulko-
ja turvallisuuspoliittista ndkokohdista. TP-UTV A:n linjauksen jédlkeen eduskuntaa informoidaan
vuosittaisesta harjoitusohjelmasta. Valiokunta pitda térkedna sitd, ettd harjoitussuunnitelma kéy-
déén eduskunnassa perusteellisesti ldpi ulkoasiain- ja puolustusvaliokuntien toimesta. Tdmén li-
sdksi valiokunta korostaa tiedonsaannin merkitystd harjoituksista myos vuosisuunnitelmien ké-
sittelyn vilissé, kun esimerkiksi tiedot suurten harjoitusten osallistujista, kalustosta ja harjoitus-
toiminnan luonteesta tismentyvit. (UaVM 1/2021 vp).

Kestdvd kehitys ja ympdristo

Ulkoasiainvaliokunta toteaa Suomen olevan usean kansainvélisen maavertailun mukaan karkisi-
joilla kestdvén kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa. Tdma on osoitus Suomen vahvasta sitou-
tumisesta YK:n kestévén kehityksen ohjelman Agenda2030:n toimeenpanoon.

On tarkedd, ettd Agenda2030:n toimeenpano huomioidaan tdysimaérdisesti myos puolustushal-
linnon toimialalla. Nyt selonteossa on mainittu puolustushallinnon osallistuvan arktisen ja [tdme-
ren aluetta koskevaan puolustusalan ympéristdyhteistyohon. Valiokunta olisi pitidnyt perusteltu-
na tdmén sektorin ja yhteistyon laajempaa avaamista ja kisittelyd selonteon yhteydessd. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan Suomella on osaamista, jota tulee hyddyntéda niin, ettd ympéristoyh-
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teistyon ja erityisesti ilmastotoimien edistdminen huomioidaan enenevissd méirin puolustuspo-
litiikassa. Kansainvélisen toiminnan osalta ympéristoyhteistyo tulee ulottaa kattamaan myds krii-
sinhallinta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Mikko Savola kesk

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Matti Vanhanen kesk
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 10.11.2021

