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Hallituksen esitys Y hdistyneiden Kansakuntien
lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osal-
listumisesta aseellisiin  selkkauksiin tehdyn
valinnaisen poytakirjan hyvaksymisesta jalaik-
si poytékirjan lainsdadannon alaan kuuluvien
maar dysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana helmikuuta 2002 18het-
tényt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltéavaksi hallituksen esityksen Y hdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauk-
siin tehdyn valinnaisen poytakirjan hyvaksymi-
sestd ja laiksi poytakirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien méaéréysten voimaansaattamisesta
(HE 242/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantbneuvos, yksikon paallikké Arto
Kosonen, ulkoasi ai nministerio

- vanhempi asiantuntija Minnamaria Nurmi-
nen, puolustusministerio

- puheenjohtaja Kalevi Suomela, Suomen Rau-
hanliitto - YK-yhdistys

- jérjestopédallikkd Inka Heteméki, Suomen
UNICEF-yhdistysry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syisi New Yorkissa toukokuussa 2000 tehdyn
Y hdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin. Poytéa-
kirjan tavoitteena on vahvistaa yleissopimuksen
suojaamien oikeuksien téytantdtnpanoa suojele-
malla lapsia eli kaikkia alle 18-vuotiaita henki-
[6ita entisté tehokkaammin joutumasta aseelli-
siin selkkauksiin. Alle 18-vuotiaiden suoranai-
nen osallistuminen vihollisuuksiin tulee estéa
samoin kuin heidan véarvaamisensa pakolla ase-
voimiin. Tavoitteena on liséksi nostaa vapaaeh-
toisen asevoimiin varvayksen ikarajaa ylei ssopi-
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muksen 15 vuoden ikérajasta korkeammaksi.
Poytakirjan osapuolten tulee ilmoittaa, mita 15
vuoden ylittavaa vahimmai sikaa ne tulevat nou-
dattamaan vapaaehtoisessa vérvayksessa. Sito-
va selitys vapaaehtoisen varvaamisen vahim-
maéisiasta tulee antaa poytakirjan ratifioimisen
tai siihen liittymisen yhteydessa. Poytakirja vel-
voittaa alle 18-vuotiaita véarvaavét valtiot sitou-
tumaan toimiin sen estémiseksi, etti he eivét
osalistuisi aseellisiin selkkauksiin. My6s ase-
voimista erillisten aseistautuneiden ryhmien on
noudatettava kaikissa olosuhteissa 18 vuoden
ikéragjaa varvayksessa ja vihollisuuksiin osallis-
tumisessa. Poytékirja velvoittaa sopimuspuol et

Versio 2.0



UaVM 1/2002 vp — HE 242/2001 vp

antamaan tarvittaessa asianmukai sta apua poyta-
kirjan vastaisten tekojen kohteeksi joutuneiden
uhrien kuntouttamiseksi ja yhteiskuntaan uudel-
|een sopeuttamiseksi.

Poytakirja tuli kansainvalisesti voimaan 12
péivana helmikuuta 2002. Suomen osalta poyté-

kirja tulee voimaan yhden kuukauden kuluttua
ratifioimiskirjan tallettamisesta. Esitykseen si-
sdltyy lakiehdotus poytakirjan lainsdadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
mana ajankohtana kuin pdytakirjakin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lasten osallistuminen aseellisiin selkkauksiin
on kasvanut viimeisten vuosikymmenien aika
na. Yhdistyneiden Kansakuntien tilastojen mu-
kaan yli 300 000 alle 18-vuotiasta lasta — poi-
kia ja tytt6ja — osallistuu aseellisiin selkkauk-
siin yli 30:114 eri konfliktialueella. Lapset eivét
ole pelkastdén aseellisten selkkausten uhreja,
vaan usein myos osallistujia, joko pakollatai va-
paaehtoisesti varvéttyja sotilaita. Enemmistd
hallitusten ja erilaisten aseellisten ryhmien vér-
vaamista lapsista on idltdan 15—18-vuotiaita,
mutta varvéttyjen joukossa on myds tuhansia
alle 15-vuotiaita lapsia nuorimpien ollessa alle
10-vuotiaita.

Kuten hallituksen esityksestakin selviéa las-
ten asemaan ja suojeluun aseellisissa selkkauk-
sissa on kiinnitetty kasvavaa huomiota ja ongel-
maa on kasitelty useissa kansainvélisissa sopi-
muksissa ja konferensseissa. Kaytannossa las-
ten asema konflikteissa ei ole maailmanlaajui-
sesti kuitenkaan parantunut ja pdytakirjan toi-
meenpanollatulee olemaan térked merkitys. Va-
liokunta pitda térkeénd, ettd Suomi on jatkossa-
kin aktiivisesti mukana kansainvélisessa toi min-
nassa, jolla pyritédn lapsen aseman parantami-
seen aseel lisissa selkkauksissa. Valiokuntakiin-
nittd4 huomiota myds siihen, ettéd koordinaation
tarve eri kansainvalisten toimijoiden ja proses-
sien vailla on mitd ilmeisin todellisen muutok-
sen aikaansaamiseksi.

Lapsen oikeuksien keskeisin lahes univer-
saalisti hyvaksytty sopimus on YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimus (SopS n:o 60/1991),
jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1991. Kasilla
olevan poytakirjan tavoitteena on lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen suojaamien oikeuksien en-
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tista tehokkaampi taytantéonpano suojelemalla
lapsia joutumasta aseellisiin selkkauksiin.

Poytakirjan maarayksilla korotetaan asevoi-
miin vérvéttavien ja vihollisuuksiin osallistu-
vien henkildiden vdhimméisikda. Samalla vah-
vistetaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen
keskeisen periaatteen soveltamista eli lapsen
edun ensisijai suuden huomioimista kaikissa lap-
siakoskevissatoimissa. Pdytékirjan mukaan alle
18-vuotiaiden suoranainen osallistuminen vihol-
lisuuksiin tulee estda eika heitd saa mydskaan
véarvéata pakolla asevoimiin. Tavoitteena on
my6s nostaa vapaaehtoisen asevoimiin varvayk-
sen ikérgjaa yleissopimuksen 15 vuoden ikéra-
jaa korkeammaksi.

Perustuslain 127 8:n mukaan jokainen Suo-
men kansalainen on velvollinen osallistumaan
tal avustamaan isdéhmaan puolustuksessa sen
mukaan kuin laissa sdadetdéan. Poytakirja kos-
kee aseellisia selkkauksia, joiden varalta Suo-
messa on yleinen asevelvollisuus. Asevelvolli-
suuslain 1 8:n (452/1950) nojalla jokainen Suo-
men mies on asevelvollinen isdnmaan ja lailli-
sen yhteiskuntgjarjestyksen  puolustukseksi.
Laissa naisten vapaaehtoisesta asepal vel uksesta
(194/1995) séddetddn edellytyksistd, joiden val-
litessa nainen voidaan ottaa varusmiespalvelus-
ta vastaavaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen.
Poikkeuksen asevelvollisuuden suorittamisesta
muodostavat Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeuden
omaavat henkil6t, jotka ovat vapautettuja ase-
velvollisuuden suorittamisesta (Ahvenanmaan
itsehallintolain 12 § (1144/1991) seké& asevelvol-
lisuuslain 4 ja 46 § (452/1950)).

Suomessa lapsen etu tulee asettaa kaikessa
hallintoviranomaisten toiminnassa etusijalle.
Asevelvollisuusikéraja nostatettiin Suomessa 18



vuoteen myds vapaaehtoisen palveluksen aloit-
tamisen osalta jo toukokuussa 2000 poytékirja-
neuvottelujen luoman poliittisen ilmapiirin an-
siosta. Myds naisten vapaaehtoista asepal velus-
ta koskevaa lakia muutettiin vastaavasti. Poyta-
kirjaan sisdltyvista periaatteista johtuvat oikeu-
det ja vapaudet on siten Suomessa jo toteutettu
lain tasoisin sé&doksin. Valiokunta pitéé valin-
naista poytakirjaa tarkedna edistysaskeleena
kansainvalisella tasolla lasten aseman paranta-
miseksi aseellisissa konflikteissa. Valiokunta
korostaa, etté poytakirjan nopealla ja mahdolli-
simman kattavalla ratifioinnilla on kansainvali-
sesti sekd oikeudellista ettd poliittista merkitys-
ta

Poytakirjan ratifioimisen tai siihen liittymi-
sen yhteydessa sopimusvaltioiden tulee antaa si-
tova selitys kansallisiin asevoimiin vapaaehtoi-
sina vérvattavien henkildiden vahimmaisiasta.
Suomen voimassa olevan |ainsd&édénndn mukai-
sesti Suomen on tarkoitus antaa selitys, jonka
mukaan Suomi vaatii kaikilta kansallisiin ase-
voimiin varvéttavilta henkil6iltd 18 vuoden
vahimmaisikaa.

Helsingissé 20 péivéana helmikuuta 2002
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Paatosehdotus

Edell esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy New Yorkissa
25 paivéana toukokuuta 2000 tehdyn | ap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valin-
naisen poytakirjan lasten osallistumi-
sesta aseellisiin selkkauksiin,

etta eduskunta samalla hyvéksyy annet-
tavaksi poytakirjan 3 artiklan 2 kappa-
leen mukaisen selityksen, jonka mu-
kaan Suomi vaatii kaikilta kansallisiin
asevoimiin varvattavilta henkiloilta 18
vuoden vahimmaisikad. Vahimmaisika
koskee seké miesten asevelvollisuutta
etta naisten vapaaehtoista asepal velus-
ta, ja

ettd lakiehdotus hyvaksytéan muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd

jas.  UllaAnttila/vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis/kd (osittain)
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojalalvas

Sirpa Pietikainen /kok
Mirja Ryynénen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Martti Tiuri /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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