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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan yh-
teisojen ja niiden jisenvaltioiden sekd Serbian
tasavallan vilisen vakautus- ja assosiaatiosopi-
muksen hyviksymisesti seki laiksi sopimuksen
lainsiddannon alaan kuuluvien mairaysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivéni kesdkuuta 2011 1&het-
tinyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen Euroopan
yhteis6jen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Ser-
bian tasavallan vilisen vakautus- ja assosiaatio-
sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sopi-

muksen lainsddddnnén alaan kuuluvien mai-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 9/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paéllikkd Elina Gronholm ja ulko-
asiainsihteeri Mika Ruotsalainen, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Luxemburgissa huhtikuussa 2008 Euroo-
pan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Serbian tasavallan vélilld tehdyn vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen seki lain sen lainsdadén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta. Sopimus on luonteeltaan sekasopimus,
jonka médrdykset kuuluvat osittain jédsenvaltion
ja osittain Euroopan unionin toimivaltaan.
Sopimuksen tavoitteena on tukea Serbian pyr-
kimyksid demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teen lujittamisessa, edistdd Serbian ja koko
alueen poliittista, taloudellista ja institutionaa-
lista vakauttamista muun muassa kansalais-
yhteiskunnan kehittdmisen, alueellisen kaupan
integraation seké eri alojen, varsinkin oikeus- ja
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sisdasioihin liittyvén yhteistyon kautta; kehittad
osapuolten vélistd poliittista vuoropuhelua,
tukea Serbian pyrkimyksiéd kehittdd taloudellis-
ta ja kansainvélistd yhteistyotddn muun muassa
lainsdddantonsa ldhentdmiselld unionin sddnnds-
toon; tukea Serbian pyrkimyksid saattaa paatok-
seen toimivaan markkinatalouteen siirtyminen
sekd kehittdd asteittain unionin ja Serbian
vélinen vapaakauppa-alue.

Sopimuksen johdannossa osapuolet tunnusta-
vat Serbian aseman mahdollisena Euroopan
unionin jasenchdokkaana Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti silld edellytyk-
selld, ettd se tiyttdd kesdkuussa 1993 kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston vahvistamat arvioin-
tiperusteet ja panee onnistuneesti tdytdntoon
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timén sopimuksen méadrdykset. Sopimuksella
parannetaan siten asteittain Serbian valmiuksia
liittyd Euroopan unioniin.

Osapuolet hyvidksyvit tdmédn sopimuksen
omien menettelyjensd mukaisesti. Sopimus tulee
voimaan sitd pdivad seuraavan toisen kuukau-
den ensimméisend pdivini, jona osapuolet ovat
ilmoittaneet toisilleen hyvaksymismenettely-

jensd pddtokseen saattamisesta. Esitykseen
sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattami-
sesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettdvini
ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee
voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Euroopan unionin Lénsi-Balkan -politiikan ta-
voitteena on vahvistaa Albanian, Bosnia ja Hert-
segovinan, Kosovon, Kroatian, Makedonian,
Montenegron ja Serbian demokraattisia instituu-
tioita, oikeusvaltiokehitystd ja taloutta. Kulma-
kiveni ovat kahdenvéliset sopimukset, jotka kat-
tavat vapaakaupan, poliittisen vuoropuhelun
sekd madrayksid yhteistyon kehittdmisestd useil-
la eri aloilla sekd maininnan mahdollisuudesta
Euroopan unionin jisenyydestd. Serbian ja Ko-
sovon kanssa ei assosiaatio- ja vakautussopi-
muksia ole toistaiseksi tehty.

Valiokunta pitdd Lansi-Balkanin maiden liit-
tymistd unioniin tirkednd, mutta korostaa, ettd
maiden eurooppalainen tulevaisuus on niiden
omalla vastuulla. Maiden ongelmia ovat hallin-
non ja instituutioiden heikot rakenteet, byro-
kratia, korruptio, harmaa talous, alueellisen
sovinnon ldytdminen ja vajavainen yhteistyd
Haagin sotarikostuomioistuimen (ICTY) kans-
sa. Valiokunta korostaa, ettd integraatioprosessi
edellyttdd, ettd maat toteuttavat uudistuksia ja
sitoutuvat EU:n velvoitteisiin.

EU tukee Lénsi-Balkanin maita hallinnon ja
instituutioiden kehittdmisessd niin  kutsutun
IPA-ohjelman (Instrument for Pre-Accession
Assistance) avulla. IPA-rahoituksen kokonais-
médrdstd vuosille 2007—2011 Lansi-Balkanin
osuus on yli 8 miljardia euroa. Ohjelmasta kéy-
tetddn noin 30—40 prosenttia maiden jasenyys-
valmisteluihin ja instituutioiden kehittimiseen,

muun muassa viranomaisyhteistyoni toteutetta-
vaan Twinning-toimintaan ja teknisen avun
TAIEX-ohjelmaan.

Suomen kauppavaihto Lénsi-Balkanin mai-
den kanssa on vihdistd. Sekd vienti ettd tuonti
Léansi-Balkanin maiden kanssa jdad alle 0,1
prosentin osuuteen Suomen kokonaiskaupasta.
Lénsi-Balkanin maiden tirkein kauppakumppa-
ni on EU noin 62 prosentilla alueen kauppavaih-
dosta. Vuonna 2010 Suomen viennin arvo Ser-
biaan oli noin 25 miljoonaa euroa. Merkittdvim-
pid vientituotteita olivat puhelimet, paperi ja
pahvi seki erilaiset koneet. Tuonti Serbiasta oli
vuonna 2010 noin 7,5 miljoonaa euroa, mm. jal-
kineet, hedelmat ja kasvikset seké rauta ja teris.
Merkit taloustaantuman kééntymiseksi nousuun
Serbiassa ovat olemassa, mm. ulkomaiset inves-
toinnit ovat taas vihitellen lisddntyneet. Vuodel-
le 2011 Serbiassa ennakoidaan noin kolmen
prosentin talouskasvua.

Serbian integroitumiskehitys

Serbian integroituminen Eurooppaan on eden-
nyt kangerrellen. Vakautus- ja assosiaatiosopi-
mus allekirjoitettiin vasta vuonna 2008 ja jise-
nyyshakemus jétettiin vuonna 2009. Komission
on méird antaa lausunto (avis) jdsenyyshake-
muksesta lokakuussa 2011. Se voi siséltda suosi-
tuksen Serbian EU-jdsenyysneuvottelujen aloit-
tamisesta. Saadun selvityksen mukaan ldhes 80
prosenttia Serbian kansalaisista pitdd EU-1dhen-
tymiseen liittyvid uudistuksia tirkeind integraa-
tioprosessista riippumatta. Valiokunta pitdé tata



maan kestdvdn uudistumiskehityksen kannalta
ensiarvoisen tirkednd.

Sotarikoksista epéillyn Ratko Mladicin pida-
tys toukokuussa 2011 ja rakentavampi suhtautu-
minen alueelliseen yhteistyohon osoittavat Ser-
bian kykyé yhteistyohon, kun poliittista tahtoa
16ytyy. Valiokunta korostaa, ettd Serbian jése-
nyysperspektiivin toteutumiseksi keskeistd on
maan aito sitoutuminen poliittisiin ja taloudelli-
siin uudistushankkeisiin. Ndihin kuuluvat muun
muassa oikeusvaltion, ihmisoikeuksien, mu-
kaan lukien vihemmistdjen oikeudet, vahvista-
minen ja korruption vastainen toiminta, ICTY-
yhteistyon jatkuminen, ml. Goran Hadzicin
pidittiminen. Serbialta vaaditaan vastuullista ja
rakentavaa suhtautumista Kosovon aseman rat-
kaisemiseksi. Serbian ja Kosovon toimiva
yhteistyosuhde on keskeistd molempien maiden
EU-integraation etenemiselle.

Kisittelyssd olevan sopimuksen tavoitteena
on edistdd Serbian yhdentymistd demokraattis-
ten valtioiden yhteisdon ja asteittaista ldhenty-
mistd Euroopan unioniin seké edistdd alueellista
yhteistyotd ja hyvid naapuruussuhteita. Osapuo-
let sitoutuvat perustamaan asteittain kahdenvili-
sen vapaakauppa-alueen. Valiokunta korostaa,
ettd sopimuksella voidaan edistdd osapuolten
yhteistyotd useilla aloilla, jotka ovat omiaan saa-
maan aikaan myonteisid yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia Serbiassa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
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Serbian integraatioprosessin edistymistéd arvioi-
daan kéytdnndssd todennettujen uudistusten
pohjalta mm. késittelyssd olevan sopimuksen
puitteissa. Hallituksen tulee toimia EU:n yhte-
ndisen linjan vahvistamiseksi, jotta Serbialle ei
esitetd katteettomia tai ennenaikaisia poliittisia
lupauksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun vakautus- ja asso-
siaatiosopimuksen siltd osin kuin sopi-
mus kuuluu Suomen toimivaltaan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jés.  Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps

Tom Packalén /ps
Pekka Ravi /kok

Simo Rundgren /kesk

vjds. Timo Heinonen /kok
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Seppo Kaéridinen /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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