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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja Vietnamin
kanssa diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvilisissi jarjestoissa toi-
mivan edustuston tyontekijin perheenjisenen ansiotyon tekemisestii tehtyjen sopimusten
hyviksymisestii seki laeiksi sopimusten lainsidiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Argentiinan, Brasilian, Israelin, Serbian ja Vietnamin kanssa
diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvalisissé jarjestoissd toimivan edustus-
ton tyontekijén perheenjésenen ansiotyon tekemisesté tehtyjen sopimusten hyvaksymisestd sekd
laeiksi sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta (HE 135/
2015 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaillikko Kaija Suvanto, ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen ja Argentiinan, Suomen ja Brasilian,
Suomen ja Israelin, Suomen ja Serbian sekd Suomen ja Vietnamin véliset sopimukset diplomaat-
tisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvilisissa jarjestoissd toimivan edustuston tyonte-
kijan perheenjdsenen ansiotyon tekemisestd seka lait sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta tyollistymisen edellytyksenéd on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen,
ellei tyonteon ehdoista tehda erillistd sopimusta (perhe- ja puolisosopimus) hallitusten valilla.
Perhe- ja puolisosopimuksissa sddnnelldan tarkemmin tyotd koskevia edellytyksid, lupamenette-
lyd ja tyotd tekevén perheenjésenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtéivin ansiotyon osalta
perheenjésenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajarjestelmien alaisia. Tyontekoon
sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Valmis
5.0
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Niilld tyota tekevilld perheenjdsenilld ja puolisoilla, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan per-
he- ja puolisosopimusta, on oikeus tyontekijén oleskelulupaan ilman tydvoimapoliittista harkin-
taa. Kyse on kuitenkin vain rajallisesta méédréstd henkil6itd. Voimassa olevia sopimuksia on so-
vellettu 1990-luvulta 1dhtien noin 30 Suomessa tyoti tekevédn henkiloon.

Suomen ja Argentiinan, Suomen ja Israelin sekd Suomen ja Serbian viliset sopimukset tulevat
kukin voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend péivéna sen jélkeen, kun jalkimmai-
nen ilmoitus kunkin sopimuksen voimaantulon edellyttdmien sisdisten menettelyjen paittdmises-
td on otettu vastaan. Suomen ja Brasilian sekd Suomen ja Vietnamin véliset sopimukset tulevat
voimaan kolmenkymmenen pdivén kuluttua paivéstd, jona on vastaanotettu jalkimmaéinen ilmoi-
tus sopimuksen voimaantulon edellyttimien sisdisten menettelyjen paittdmisestd. Esitykseen si-
séltyvit ehdotukset laeiksi sopimusten lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaat-
tamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvini ajan-
kohtana samaan aikaan kuin sopimukset tulevat voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kahdenvilisillda sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvilises-
sé jarjestossd toimivan edustuston henkildston ansiotyon tekemisestd (ns. perhe- ja puolisosopi-
mus) on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjisenten tydskentelyd asemamaassa ja mahdol-
listaa tydskentely ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan niissé tapauksissa,
joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman kdytdnndn mukaan
muutoin olisi tydskentelyn edellytyksend. Yleisesti katsotaan, ettd diplomaattisia suhteita koske-
va Wienin yleissopimus (SopS 3 ja 4/1970) ei estd diplomaatin tai muun l&hetetyn virkamiehen
puolison tyoskentelyd asemamaassa, mutta joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksend on
perhe- ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sddnnelldédn tarkemmin tyota koskevista edellytyk-
sistd, lupamenettelyisti ja tyotd tekevian perheenjdsenen asemasta. Sopimusten perusteella tehti-
vén ansiotyon osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien
alaisia. Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimukset Kanadan (SopS 12/1989), Ison-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003) ja Chilen
(SopS 85/2005) kanssa. Uusien perhe- ja puolisosopimusten tarve on todettu. Nyt késiteltdvani
olevien sopimusten liséksi sopimukset Eteld-Afrikan ja Intian kanssa odottavat allekirjoitusta ja
lisdksi neuvottelut sopimuksesta ovat vireilld Arabiemiraattien, Tansanian ja Perun kanssa. Sopi-
musméadrdyksissd on sopimuskohtaisia eroja esimerkiksi liittyen sopimuksen piiriin kuuluvien
perheenjésenten maéritelméin, mutta padpiirteissdén sopimukset ovat yhtenevéisié.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta ty6llistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen.
Valiokunta pitdd hyvéna, ettd ulkoasiainministeridé on pyrkinyt vaikuttamaan ulkomaanedustus-
tossa tyoskentelevien puolisoiden tyollistymiseen. Puolison tydskentelymahdollisuus ulkomaan-
kierroksen aikana koetaan kannustimeksi, joka vaikuttaa virkamiehen edellytyksiin siirtya ulko-
maanedustukseen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen on tehokas tapa edistdd puolisoiden
tydllistymismahdollisuuksia asemamaassa.
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Suomessa tydskenteleville diplomaattien perheenjdsenille perhe- ja puolisosopimus merkitsee si-
td, ettd néilld henkil6illd on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman tyovoimapoliittista harkin-
taa. Tdmén arvioidaan viahentdvin asiaan osallisena olevien viranomaisten neuvonta- ja selvitys-
tyotd sekd nopeuttavan lupakaésittelyjd. Sopimusten vaikutuspiiri ulottuu hyvin rajalliseen méaa-
raén henkil6itd. Voimassa olevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta l&htien noin 30:een Suo-
messa tyotd tekevadn henkildon, joista noin 2/3 on ollut perdisin Yhdysvalloista. Uusien sopi-
musten voimaantulon mydta arvioidaan, ettd kyse olisi vuosittain vain muutamasta henkildsta.

Johtopéatokset

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa mietinndsti ilme-
nevin kannanotoin hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamatto-
mina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 135/2015 vp tarkoitetut sopimukset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 135/2015 vp sisdltyviit
1.—5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.3.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Seppo Kéiridinen kesk

jésen Aila Paloniemi kesk

jésen Antti Rinne sd

jésen Veera Ruoho ps

jasen Erkki Tuomioja sd

jasen Jutta Urpilainen sd

jasen Stefan Wallin r

jésen Matti Vanhanen kesk
varajésen Susanna Huovinen sd
varajdsen Ilkka Kanerva kok
varajdsen Mika Raatikainen ps
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