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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta (HE 168/2017 vp): Asia
on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konsulipalvelulakia. Muutoksilla pantaisiin tdytant6on
edustusta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavaa konsuliviranomais-
ten suojelua koskeva direktiivi.

Konsulipalvelulaissa sdadettdisiin direktiivin edellyttdmailla tavalla nykyistd yksityiskohtaisem-
min konsulipalvelun antamisesta edustusta vailla oleville Euroopan unionin jasenvaltioiden kan-
salaisille. Konsulipalvelua pyytdvan henkilon tietoja voitaisiin tietyissa tilanteissa luovuttaa Eu-
roopan unionin jasenvaltion viranomaiselle salassapitoa koskevien sddnndsten estamatta direktii-
vin edellyttadmalla tavalla.

Samassa yhteydessd konsulipalvelulakia tarkistetaan hatdmatkustusasiakirjan myontdmistd kos-
kevien edellytysten osalta ja konsulipalvelulakiin liséttdisiin sddnnods hatdmatkustusasiakirjan
mydntdmisen edellytyksisti edustusta vailla oleville Euroopan unionin jisenvaltion kansalaisille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna kansallisesti tdytdnt6on konsulisuojeludirektiivi
(2015/637/ EU), joka koskee edustusta vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille kolmansis-
sa maissa annettavaa konsuliviranomaisten suojelua.

Valmis
5.3
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Direktiivin tdytdntddnpano tapahtuu uudistamalla Suomen nykyisté voimassa olevaa konsulipal-
velulakia. Muutoksen paékohdat koskevat edustusta vailla olevan EU-kansalaisen méérittelemis-
td (direktiivin tavoitteena yhdenmukainen mééaritelmé kaikissa EU-maissa); niiden konsulipalve-
luiden méérittelemistd, joita annetaan edustusta vailla olevalle EU-kansalaiselle; menettelyséédn-
t0j4, joita on noudatettava annettaessa konsulipalveluja edustusta vailla oleville EU-kansalaisille
sekd konsulipalvelusta aiheutuneiden kustannusten takaisinperimista.

Edustusta vailla olevalle EU-kansalaiselle annettavat konsulipalvelut késittdvét konsulipalvelu-
lain mukaiset yleiset neuvontapalvelut, palvelut hiddénalaisessa asemassa oleville, palvelut krii-
sitilanteissa, palvelut vapautensa menetténeille ja syytetyille, palvelut kuolemantapauksissa seké
oikeuden saada hitdmatkustusasiakirja tietyissa tilanteissa (konsulipalvelulain 2 §:n 2 moment-
ti). Saadun selvityksen mukaan tapausten méirén ei arvioida muutosten myoté kasvavan Suomen
edustustoissa nykyisestd merkittdvasti. Esityksen taloudelliset vaikutukset arvioidaan vihaisiksi.

Suomen edustustojen konsulipalvelut, joissa on kyse Suomen viranomaisten antamista viran-
omaispalveluista ja joihin ei liity varsinaista direktiivissé tarkoitettua suojelua, rajataan direktii-
vin soveltamisen ulkopuolelle. Téllaisia ovat mm. palvelut jadmistoasioissa, palvelut yksityistéd
henkil64 koskevien tietojen hankkimiseksi, palvelut lapsen palauttamiseksi seké notaaripalvelut.

Lakimuutoksilla laajennetaan konsulipalveluita koskevien tietojen luovuttamista koskevaa séén-
telya siten, ettd salassa pidettivid tietoja voidaan tietyissé tilanteissa luovuttaa Euroopan unionin
jésenvaltion viranomaiselle direktiivin edellyttdmalld tavalla. Néissé tilanteissa salassa pidetta-
vien tietojen antaminen on vélttdméatontd, jotta konsulitapausta voidaan hoitaa ulkomailla. Esi-
merkkind tillaisista tilanteista voivat olla tiedot henkilon heikentyneesté terveydentilasta johtu-
vaa kotiuttamista varten tai evakuointitilanteissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tieto-
suojavaltuutettu on lausunnossaan todennut ehdotetun siéntelyn olevan henkildtietolainsdadén-
ndn mukainen.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa konsulisuojeludirektiivin téytdntoonpanon térkeyttd Euroopan
unionin jisenvaltioissa sen tehostaessa suomalaisten mahdollisuuksia saada konsulipalveluja
niissd valtioissa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa. Vastaavasti edustusta vailla olevat Eu-
roopan unionin muiden jisenvaltioiden kansalaiset voivat kdéntyd aikaisempaa useammin Suo-
men edustustojen puoleen Suomen lainsdddant6on nyt tehtdvien muutosten myo6ta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella ulko-
asiainvaliokunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyvaksymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

5,12,13,15,18,19,23,39 a,40 a,40 b, 41, 41 a ja 41 b §. Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on
hallituksen esityksen antamisen jdlkeen hyvéksynyt lain, jolla muutetaan ulkoasiainministerion
nimeksi ulkoministerid. Laki on astunut voimaan 1.1.2018. Pykélét ovat tarpeen sovittaa yhteen
tdmén lakimuutoksen kanssa.
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19 §:n 1 momentti. Hallituksen esityksessd pykéldstd puuttuu tekstid. Oikea tekstimuotoilu
esiintyy hallituksen esityksen rinnakkaistekstissd. Valiokunta ehdottaa pykéldn korjaamista rin-
nakkaistekstin mukaiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 168/2017 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen.(Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan konsulipalvelulain (498/1999) 2, 5, 11, 12, 15, 18, 19, 23, 24 ja 41 §, sellaisena kuin
niistd on 2 § laissa 970/2014, seka

lisatddn lakiin siitd lailla 204/2000 kumotun 3 §:n tilalle uusi 3 §, 13 §:44n uusi 4 momentti,
seka lakiin uusi 39 a, 39 b, 40 a,40 b, 41 aja41 b § seuraavasti:

28
Konsulipalvelun saaja

Tamén lain mukaisia konsulipalveluja voidaan antaa suomalaiselle yhteisolle ja henkilolle,
joka on Suomen kansalainen taikka sellainen Suomessa pysyvasti asuva ulkomaalainen, jolla on
oikeus tai jolle on myoOnnetty lupa oleskeluun tai tyontekoon pysyvissé tai siihen verrattavassa
tarkoituksessa Suomessa.

Euroopan unionin kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuo-
lisessa maassa pysyvad suurldhetystod, konsulaattia taikka sellaista suurldhetystod, konsulaattia
tai kunniakonsulia, joka pystyisi tietyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja
(edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen), voidaan antaa 3—6 luvussa tarkoitettuja
konsulipalveluja sekd muita vastaavia konsulipalveluja. Lisdksi edustusta vailla olevalle Euroo-
pan unionin kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa 5 §:ssé tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd
myontdd 41 b §:ssé tarkoitettu hatimatkustusasiakirja.

Pohjoismaan kansalaiselle annettavista palveluista madratdén Islannin, Norjan, Ruotsin, Suo-
men ja Tanskan viélilld tehdyn yhteistyosopimuksen (SopS 28/1962) 34 artiklassa.
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Jéljempina 4 ja 10 luvussa tarkoitettuja konsulipalveluja voidaan antaa erityisesti syystd myds
muulle ulkomaalaiselle. Ulkomaiselle yhteisolle voidaan erityisestd syystd antaa 10 luvussa tar-
koitettuja konsulipalveluja.

Muussa lainsdéddidnndssé edustustoille sdddettyjd konsulipalveluja annetaan siten kuin niisté
erikseen sdddetddn.

38
Henkilollisyyden todistaminen

Konsulipalvelua hakevan tulee todistaa vaadittaessa henkil6llisyytensé henkildllisyystodistuk-
sen perusteella tai muulla tdhdn verrattavalla luotettavalla tavalla.

58
Yleinen neuvonta

Ulkoastainministerio ja edustustot antavat 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja yhtei-
solle sekd edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle mahdollisuuksien mukaan
yleistd neuvontaa edustuston toimipiirin erityisolosuhteista seké asioissa, jotka liittyvét etuja ja
oikeuksia koskevien asioiden hoitamiseen vieraan valtion viranomaisessa.

11§
Hdddnalaisessa asemassa oleva

Téssd luvussa sdddettyjd konsulipalveluja voidaan antaa sellaiselle tilapdisesti ulkomailla
edustuston toimipiirissd oleskelevalle 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja edustusta
vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jonka edustusto on todennut olevan hédénalaises-
sa asemassa sairauden, tapaturman, onnettomuuden, rikoksen kohteeksi joutumisen tai muun nii-
hin rinnastettavan syyn vuoksi.

12§
Hdddnalaisessa asemassa olevan avustaminen

Edustusto neuvoo ja avustaa hidénalaisessa asemassa olevaa tarpeen mukaan sairaanhoidon
saamiseksi, Suomeen kotiuttamisen jarjestdmiseksi, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen te-
kemiseksi, sekd valttimattoman, tilanteen vaatiman muun avun saamiseksi. Edustusta vailla ole-
va Euroopan unionin kansalainen voidaan kotiuttaa toiseen valtioon kuin Suomeen.

Jos hédénalainen asema johtuu siitd, ettd henkild on joutunut oikeudettoman vapaudenriiston
kohteeksi, edustuston tai ulkoasiainministerion tulee lisdksi vilittda tieto asiasta toimivaltaiselle
Suomen viranomaiselle tai sille Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka kansalaisesta on kyse. Edustusto tai ulkoastaimministerié avustaa tarpeen mukaan tietojen
valittimisessd asiaa hoitavien viranomaisten ja oikeudettoman vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neen vililld, sekd seuraa asian hoitamista asianomaisen valtion viranomaisessa.
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Edustusto avustaa tarpeen mukaan yhteyden saamiseksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun héadén-
alaisessa asemassa olevan henkilon ldhiomaiseen tai muuhun henkil6on sekd muussa valttdmat-
toméssi yhteydenpidossa.

13§

Varojen vdlittdminen ja taloudellinen avustaminen

Ulkoastainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid takaisinmaksusi-
toumusta koskevasta lomakkeesta.

15§
Henkilokohtainen turvallisuus

Suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ymparistdonnettomuuden, sodan, sisillissodan
tai muun kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa edustusto tai ulkoastapministerié voi henkilokoh-
taisen turvallisuuden suojaamiseksi avustaa edustuston toimipiirissi oleskelevaa 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua henkilda ja edustusta vailla olevaa Euroopan unionin kansalaista sekd niiden
seurassa liikkuvia perheenjésenié kansalaisuudesta riippumatta.

18 §
Yhteydenpito ja tiedon vidlittdminen

Edustusto voi avustaa mahdollisuuksien mukaan kriisitilanteessa tai sen uhatessa valttiméatto-
maissé yhteydenpidossa 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon ja hdnen kotimaassa olevan 14-
hiomaisensa viélilld seké vilittda tietoja ulkoastainministeridlle kriisialueella olevista 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista henkildista.

Edustusto voi vilittda tietoja kriisialueella olevasta edustusta vailla olevasta Euroopan unionin
kansalaisesta ja kriisitilanteen kehittymisestd sen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle,
jonka kansalaisesta on kyse.

Ulkoastairministerio tai edustusto voi harkintansa mukaan tiedottaa tietylle alueelle matkusta-
mista, sielld oleskelua tai alueelta poistumista koskevista olosuhteista.

19 §
Vapautensa menettdneen viliton avustaminen

Jos edustuston toimipiirissd rikoksesta epdiltyné pidétetty, vangittu tai muulla tavoin vapau-
tensa menettinyt taikka vankeusrangaistusta suorittava 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu hen-

kilo edustusta—vailla—eleva—Euroopan—unioninkansalainen—(vapautensa menettinyt) pyytdé, on

edustuston viipymattd otettava yhteyttd haneen.
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Vapautensa menettineen pyynnosta edustuston virkamies voi vierailla hdnen luonaan mahdol-
lisuuksien mukaan ja avustaa hénté tarpeen mukaan oikeusavustajan ja muun paikallisen lainsié-
dédnnén mukaisen oikeusavun sekd tulkin saamiseksi.

Vapautensa menettdneen 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon pyynndsté ulkoastainminis-
terid tai edustusto voi valittié tiedon vapauden menetyksestd hdnen ldhiomaiselleen tai muulle ni-
metylle henkil6lle.

23§
Kuolemantapauksesta ilmoittaminen

Jos edustusto on saanut ilmoituksen toimipiirissdén kuolleesta 2 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta henkildstd, edustusto ilmoittaa kuolemantapauksesta ulkoastairministeriolle.

Jos edustusto on saanut ilmoituksen toimipiirisséddn kuolleesta muualla kuin Suomessa asu-
neesta edustusta vailla olevasta Euroopan unionin kansalaisesta, edustusto ilmoittaa asiasta sen
Euroopan unionin jésenvaltion viranomaiselle, jonka kansalaisesta on kyse.

Tieto 2 § 1 momentissa tarkoitetun henkilon kuolemantapauksesta vilitetdén myds vainajan 14-
hiomaiselle tai muulle 1&heiselle henkil6lle, jonka henkil6llisyys ja olinpaikka ovat kohtuudella
selvitettivissd.

24§
Vainajan hautaaminen, tuhkaaminen ja kotiuttaminen

Jos vainaja on 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkild, edustusto voi ryhtyé toimenpiteisiin vai-
najan hautaamisen, tuhkaamisen tai Suomeen kotiuttamisen jarjestamiseksi ldhiomaisen pyyn-
ndstd. Jollei vainajan ldhiomainen huolehdi vainajan hautaamisesta, tuhkaamisesta tai Suomeen
kotiuttamisesta, edustusto voi ottaa yhteytté paikalliseen viranomaiseen vainajan hautaamiseksi
tai tuhkaamiseksi paikallisen kdytdnnon mukaisesti.

Jos vainaja on edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen, edustusto voi ryhtyé toi-
menpiteisiin vainajan hautaamisen, tuhkaamisen tai toiseen valtioon kotiuttamisen jarjestdmisek-
si sen jdsenvaltion viranomaisen pyynndstd, jonka kansalainen vainaja on.

Jos Euroopan unionin jdsenvaltion viranomainen, jonka kansalainen vainaja on, ei kohtuulli-
sessa ajassa pyyda tai ryhdy itse hoitamaan vainajan hautaamista, tuhkaamista tai kotiuttamista,
edustusto voi ottaa yhteytté paikalliseen viranomaiseen vainajan hautaamiseksi tai tuhkaamisek-
si paikallisen kdytdnnon mukaisesti.

39a3§
Korvausvastuu
Ulkoastairministerid voi velvoittaa 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon, joka on saanut

konsulipalvelua toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomaiselta, korvaamaan ulkoastain-
hallinnolle konsulipalvelun antamisesta aiheutuneet kustannukset.
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Ulkoastairministerion on paétoksellddn vahvistettava korvauksen méird. P4dtos on annettava
tiedoksi todisteellisella tiedoksiannolla. Todisteellisesta tiedoksiannosta séddetddn hallintolain
(434/2003) 60 §:ss.

Korvauspaitds on suoraan ulosottokelpoinen. Saatavan perimisestd sdédetédén verojen ja mak-
sujen taytdntdonpanosta annetusta laissa (706/2007). Saatava voidaan kuitenkin jattda perimatta,
jos maksuvelvollinen on varaton, tai perimétté jattimiseen on muu erityinen syy.

39b§
Edustusta vailla olevan Euroopan unionin kansalaisen korvausvastuu

Ulkoastainministerio tai edustusto voi velvoittaa edustusta vailla olevan Euroopan unionin
kansalaisen, joka pyytdé konsulipalvelua, takaisinmaksusitoumuksella maksamaan konsulipalve-
lusta aiheutuvat kustannukset takaisin sen Euroopan unionin jdsenvaltion viranomaiselle, jonka
kansalainen hén on.

Ulkoastainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid takaisinmaksusi-
toumusta koskevasta lomakkeesta.

40 a §
Kuulemisvelvollisuus

Ennen konsulipalvelun antamista edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle,
edustuston tai ulkoastairministerion on kuultava sen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltais-
ta viranomaista, jonka kansalaisesta on kyse.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitettu kuuleminen ei asian kiireellisyyden vuoksi ole mahdollis-
ta, on kuuleminen toimitettava heti, kun se on asian vaatimien valttdmattomien ja kiireellisten toi-
menpiteiden jdlkeen mahdollista.

40b§
Siirtdmisvelvollisuus

Ulkoastairministerion tai edustuston on siirrettdva edustusta vailla olevan Euroopan unionin
kansalaisen konsulipalvelun kisittely sille Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jonka kansalainen kyseinen henkild on, jos kyseisen jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen kasittelyn siirtdmisté pyytaa.

Ulkoastairministerion tai edustuston on lopetettava konsulipalvelun antaminen heti, kun sen
Euroopan unionin jisenvaltion toimivaltainen viranomainen, jonka kansalaisesta on kyse, vah-
vistaa antavansa konsulipalvelua kyseessi olevalle henkilolle.
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41§
Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Sen liséksi, mitd 37 ja 38 §:ssd sdddetddn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta, ulkoastainmi-
nisteri6llé ja edustustolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada tietoja muulta viran-
omaiselta, yhteisolté tai henkil6ltd ja luovuttaa tietoja Suomen tai vieraan valtion viranomaiselle
tdssd laissa tarkoitettujen konsulipalvelujen antamiseksi, kun se on valttdmétontd asianomaisen
hengen, terveyden taikka fyysisen tai psyykkisen hyvinvoinnin kannalta.

Ulkoastatnministerion ja edustuston on salassapitosdénnosten estdméttd annettava Euroopan
unionin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta tille kaikki sellaiset tiedot, jotka
ovat vélttdméttomid konsulipalvelun antamiseksi 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle.

Jos edustusta vailla oleva Euroopan unionin kansalainen pyytié konsulipalvelua Suomen edus-
tustolta, taikka edustustolle ilmoitetaan kyseisen henkilon hédénalaisesta asemasta, on ulko-
astaiaministerion ja edustuston annettava salassapitosddnndsten estdmatti sille Euroopan unio-
nin jdsenvaltion viranomaiselle, jonka kansalaisesta on kyse, kaikki tiedot, jotka ovat valttimat-
tomid konsulipalvelun antamisen kannalta.

Edustuston ja ulkoastaiministerion on helpotettava edustusta vailla olevan Euroopan unionin
kansalaisen ja hénen kansalaisuusvaltionsa viranomaisten vélisti tiedonvaihtoa.

41 a§
Yhteydenpito

Toisen Euroopan unionin jasenvaltion antaessa konsulipalveluja 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulle henkildlle, edustusto tai ulkoastataministerid vastaa tarvittavista yhteydenotoista konsuli-
palvelunsaajan perheenjédseniin taikka muihin henkil6ihin ja viranomaisiin, joita asia koskee.

41b§
Hitdimatkustusasiakirjan myontdminen tietyissd tilanteissa

Edustusto voi myontdd hiatdmatkustusasiakirjan 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle edustusta
vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle, jos timén passi on kadonnut, varastettu tai tuhou-
tunut taikka tilapédisesti ei ole saatavilla. Lisdksi hitdmatkustusasiakirjan myontdminen edellyt-
tdd sen jésenvaltion viranomaisen hyvéksymisen, jonka kansalaisesta on kyse.

Ulkoastairministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid hitdmatkustusasiakir-
jaa koskevista lomakkeista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 6.3.2018
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