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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien teknologiainnovaatioiden la-
boratorion asemasta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyvéiksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien teknologiainnovaatioiden laborato-
rion asemasta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi (HE 16/2020 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaillikko, 1dhetystoneuvos Kirsti Pohjankukka, ulkoministerio
- innovaatiosuurldhettilds Jarmo Sareva, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi joulukuussa 2019 kirjeenvaihdolla tehdyn so-
pimuksen Suomen hallituksen ja YK:n vélilld YK:n teknologiainnovaatioiden laboratorion (UN-
TIL) asemasta sekd lain sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
misesta. Sopimuksen keskeisend tavoitteena on soveltaa YK:n hankepalveluiden toimiston
(UNOPS) Suomen-toimistosta tehtyd sopimusta UNTILin toimistoon Suomessa, sekd toimiston
ja sen henkiloston erioikeuksiin ja vapauksiin.

Sopimus tulee voimaan Suomen hallituksen ilmoittaessa saattaneensa paatokseen ne menettelyt,
joita edellytetddn, jotta sopimus sitoisi Suomea. Esitykseen sisiltyy lakiechdotus sopimuksen lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivini ajankohtana sa-
maan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

YK:n teknologiainnovaatioiden laboratorion (United Nations Technology Innovation Lab, UN-
TIL) asemaa koskevalla sopimuksella sovitaan verkoston toimiston perustamisesta Suomeen, sen
oikeudellisesta asemasta seké toimiston ja sen henkiloston erioikeuksista ja vapauksista. Taméa
toteutetaan sopimalla siitd, ettd sovelletaan jo aiemmin solmittua YK:n hankepalveluiden toimis-
ton (United Nations Office for Project Services, UNOPS) Suomen-toimistosta tehtyd sopimusta
UNTILin toimistoon Suomessa.

UNOPSin sopimus tuli voimaan tammikuussa 2020. UNTIL ja UNOPS ovat erillisid YK-toimi-
joita, mutta pyrkimyksena olisi ollut hyvin samankaltainen toimipaikkasopimus ja téstd syysti
uusien sopimusneuvottelujen sijaan Suomeen ja YK:n vililld on sovittu juuri neuvotellun UNOP-
Sin toimipaikkasopimuksen soveltamisesta UNTILiin. Kummankin toimiston ja henkildston
erioikeudet ja vapaudet perustuvat oleellisin osin YK:n privilegiosopimukseen (SopS 23/1958).
UNTILin sopimus itsessddn on lyhyt, jossa sovitaan UNOPSin sopimuksen vastaavasta sovelta-
misesta. Hallituksen esityksessé on artiklakohtaisesti selostettu, mitd soveltaminen UNTILii kéy-
tdnndssé tarkoittaa.

UNTILin kokeiluvaiheen projekti aloitti toimintansa Espoossa, Otaniemessd, vuonna 2018. Ko-
keiluvaiheen projekti on padttyméssi 30.6.2020. Tarkoitus on, ettd sen jalkeen UNTIL jatkaa toi-
mintaa Suomessa omana toimistonaan. Kokeiluvaiheen projektiin kuuluu 13 henkil64, joiden on
tarkoitus jatkaa UNTILin Suomen toimistossa. Saadun selvityksen mukaan UNTIL ei ole suun-
nittelemassa merkittdvéaa henkilostomadran muutosta lahitulevaisuudessa.

YK:n teknologiainnovaatioiden laboratorioiden verkoston muodostaminen aloitettiin vuonna
2017. UNTIL-laboratorioiden tavoitteena on koota yhteen eri toimijoita YK-jérjestelmisti, tut-
kimus- ja tiedemaailmasta, yksityiseltd sektorilta ja kansalaisyhteiskunnasta toteuttamaan YK:n
tavoitteita uusimman teknologian avulla. Laboratoriot toimivat kehitys- ja kokeilualustoina digi-
taalisille ratkaisuille, tuotteille ja palveluille, joita voidaan tdmén jilkeen tarjota YK:n ja kehitys-
maiden kéyttoon. UNTIL-laboratorioiden ty6 pohjautuu avoimeen ldhdekoodiin, avoimeen tie-
toon ja standardeihin. Toiminnassa korostuu aktiivinen yhteistyo kehitysmaiden kanssa. Labora-
torioita on télld hetkelld Suomen kokeiluvaiheen projektin liséksi Egyptissd, Malesiassa ja Inti-
assa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend UNTIL-laboratorion perustamista Suomeen ja katsoo
sen osaltaan tukevan Suomen kehityspolitiikan toimeenpanoa. On hyva ja tarkedd, ettd Suomen
UNTIL-laboratoriolle valitut ensimmaiset temaattiset painopisteet — koulutus, terveys, kiertota-
lous seka rauha ja turvallisuus — ovat linjassa Suomen kehityspolitiikan painotusten kanssa. Va-
liokunta korostaa sosiaalisten innovaatioiden keskeisyytté kehitettidessd digitaalisia ratkaisuja ke-
hitysmaiden tarpeisiin. On my0s tirkedd hyodyntdd UNTIL-laboratorion tarjoamat mahdollisuu-
det sekd suomalaisyrityksille ettd tutkijayhteisolle lisdéntyvéstéd yhteistyosté ja kontakteista YK-
jérjestelmaén ja kehitysmaihin nyt perustettavan toimiston kautta.

Hallituksen esitykselld on véhiisid taloudellisia vaikutuksia sopimukseen siséltyvien veroihin,
tulleihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvien vapautuksien vuoksi. UNTILin Suomen-toimisto ja
sen varat, tulot ja muu omaisuus on vapautettu vélittomista ja vélillisistd veroista sekd kaikista
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tuonti- ja vientitulleista ja veroista ja tuonti- ja vientirajoituksista sen viralliseen kayttoon tarkoi-
tettujen tavaroiden osalta. UNTILin henkildston ajoneuvot on vapautettu autoveroista ja tulleista
kertaluonteisesti Suomeen muuton yhteydessa.

Hallituksen esityksen mukaan Suomi on sitoutunut tukemaan UNTILin kokeiluvaiheen projektia
ja sen jilkeen tulevaa UNTILin Suomen toimistoa ainakin ensimmaéisten kolmen vuoden aikana
kehitysyhteistydvaroista yhteensé 7,5 miljoonalla eurolla. Suomen mahdollinen jatkorahoitus tu-
lee riippumaan UNTILin tyon tuloksellisuuden arvioinnista sekd mahdollisten vaihtoehtoisten ra-
hoituskanavien 16ytymisestd. Suomen tuesta ja sen mééréstd padtetién erikseen valtion talousar-
vioprosessissa kehitysyhteistyoméaariarahoista paitettaessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella ulko-
asiainvaliokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esityksen hyvaksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 16/2020 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 16/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2020 vp

Helsingissd 23.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Mikko Savola kesk

jasen Juha Sipild kesk

jasen Ville Tavio ps

jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajidsen Hussein al-Taee sd
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajisen Elina Lepoméki kok
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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