Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2024 vp— VNS 1/2024 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan
ajan yhteisen puolustuksen tehtéviin vuonna 2024

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtiviin vuonna 2024 (VNS 1/2024 vp): Asia on saapunut ulkoasiainva-
liokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- puolustusvaliokunta PuVL 2/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi osastoesiupseeri Antti Rajahalme, puolustusministerio
- erityisasiantuntija Outi Mikinen, puolustusministerio

- yksikonpaillikké Minna Laajava, ulkoministerio

- komentaja Janne Ilvonen, Padesikunta

- apulaisosastopaillikkd, eversti Aki Puustinen, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisti

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansain-
vélistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) 3 §:n mukaisen selonteon
Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin vuonna

2024.

Liahes kaikki Naton jisenmaat osallistuvat yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtéviin joko py-
syvilld kontribuutiolla tai sddnndlliselld rotaatiolla.

Valmis
5.0
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Naton keskeisid yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtéivid ovat eteentyonnetty maavoimajouk-
ko (Forward Land Forces), pysyvit laivasto-osastot (Standing Nato Maritime Group ja Standing
Nato Mine Counter Measures Group) ja ilmapuolustus (Air Policing, Air Shielding). Selonteossa
kuvataan Naton rauhan ajan tehtévié tarkasti sekd niiden kehitystd Euroopan turvallisuustilan-
teen heikennyttya ja erityisesti Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan myota.

Ylldpitamalla néitd toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja puolustuskykyé. Tehta-
vét ovat térked osa Naton perusajatusta, jonka mukaan kaikki liittolaiset valmistautuvat tuke-
maan tosiaan pelotteen ja puolustuksen toteutuksessa koko liittokunnan alueella.

Suomen osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtiviin

Selonteon mukaan Suomi osallistuu Naton pysyvan miinantorjuntaosaston tehtdviin Itdmerelld
Kataanpdi-luokan aluksella ja enintdén 40 henkil6lld 1.4.—31.5.2024. Ilmavoimat puolestaan
osallistuu Air Shielding -tehtéviin Romaniassa, Bulgariassa sekd Mustallamerelld enintdén kah-
deksan hivittdjin lento-osastolla ja enintdén 100 henkildlld 3.6.—31.7.2024. Selonteossa tode-
taan, ettei Naton maavoimajoukkoihin (FLF) ole tarkoitus téssi vaiheessa osallistua.

Selonteon mukaan Naton pysyvan miinantorjuntaosasto 1:n paétehtévina on historiallisten meri-
miinojen raivaus. Muina tehtévind ovat muun muassa Naton ja alusosastojen harjoituksiin osal-
listuminen, miinavaarallisella alueella liikkkumisen harjoittelu sekd miinantorjuntataktiikan- ja
doktriinin kehittiminen. Selonteosta ilmenee, ettd miinantorjuntaosastolla Nato osoittaa yhtaalta
valmiuttaan, liséd pelotettaan ja mahdollistaa joukkojen yhteisen harjoituttamisen. Puolustusvoi-
mien vuoden 2024 osallistuminen enintdén 40 henkil61l4 on tarkoitus toteuttaa aluksen pysyvélla
henkilostolla sekd erikseen reservisté palkattavilla sopimussotilailla.

Selonteossa mainittiin, ettd Suomea koskeviin toimintasuunnitelmiin voi tulla muutoksia. Valio-
kunta sai asiantuntijakuulemisissaan selvityksen siitd (UTP 3/2024 vp), etti selonteon antamisen
jédlkeen on Naton pysyvin miinantorjuntaosasto 1:n toimintasuunnitelma tarkentunut. Sen mu-
kaan osasto siirtyy pois Itdmereltd toukokuun alussa. Jotta Katanpaéa-luokan alus voisi liikkua
miinantorjuntaosaston mukana koko suunnitellun ajan, sen tulisi voida toimia Itdmeren alueen li-
sdksi my6s Pohjanmerelld ja Norjanmerelld, miinantorjuntaosaston toiminnan niin edellyttiessa.

Naton Air Shielding -tehtdvien osalta Romaniassa [lmavoimien on tarkoitus toteuttaa lentokou-
lutus- ja harjoitustoimintaa, osallistua lentokierroksiin ldhialueella jérjestettidvissd Naton harjoi-
tuksissa, toteuttaa harjoittelua alueella olevien ilmatorjuntayksikdiden kanssa ja osoittaa Naton
lasnédoloa alueella. Air Shielding -tehtdviin siséltyvid Air Policing -tehtdvid toteutettaisiin Naton
jasenvaltioiden (Romania, Bulgaria) ja Mustanmeren kansainvélisen vesialueiden matalan riskin
alueilla. Harjoituslentotoiminta toteutettaisiin tarkoitukseen varatuilla harjoitusalueilla Roma-
nian ja Bulgarian ilmatilassa. Ilmavalvonnan péivystystoiminta (Air Policing) toteutettaisiin vuo-
rotellen Iso-Britannian kanssa. Operaation aikana toteutettaisiin arviolta neljad paivystysviikkoa
aseistetulla F/A-18-koneilla. Suomalaisen osaston koko olisi enintéén kahdeksan F/A-18-konetta
ja enintddn 100 henkild4. Tdmén hetken suunnitelman mukaan henkil6sto koostuisi kokonaisuu-
dessaan kantahenkilokunnasta.
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Suomen yleisend toimintalinjana liittokunnan rauhan ajan tehtéviin osallistumisen osalta selon-
teossa painotetaan sitd, ettd osallistuminen on normaalia Naton jisenmaan toimintaa, jossa soti-
laallisia voimavaroja asetetaan liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kayttoon. Osallistumalla
Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtidviin Suomi osoittaa konkreettisesti sitoutumisensa
ja valmiuden kantaa vastuuta Naton pelotteesta ja puolustuksesta 360 asteen ajattelutavan mukai-
sesti koko liittokunnan alueella. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat myos esille, ettd
osallistuminen on tdrkedd Suomen toimintaprofiilin kehittyessd Nato-jasenyyden alkuvaiheessa.
Osallistuminen néihin tehtéviin edistdd my6s Suomen nopeaa Nato-integraatiota.

Tehtivien uhka-arvio ja voimankiyttovaltuudet

Selontekoon on kirjattu, ettei toimintaan Naton pysyvéssd miinantorjuntaosastossa kohdistu nor-
maaliin kansainvélisen harjoitustoimintaan tai alueellisen koskemattomuuden turvaamisen tehta-
viin verrattuna poikkeavia uhkia. Todennikoisimmaét uhkat aiheuttavat operaatioturvallisuuden
vaarantuminen, sairastuminen tai tapaturma meripalveluksessa. Toimintaan kohdistuva tieduste-
lu-uhka arvioidaan kuitenkin jatkuvaksi ja korkeaksi. Saadun selvityksen mukaan sotilaallinen
uhka Itdmeren, Pohjanmeren ja Norjanmeren alueilla arvioidaan matalaksi.

Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen Romaniasta toteutettavaan Air Shielding -tehtivéin
osallistumisen yleinen riskitaso vastaa selonteon mukaan kotimaasta toteutettavia alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen tehtévia tietyin lisdyksin. Néihin kuuluu, ettd operointi toteutet-
taisiin lehempéna aktiivista sotatoimialuetta kuin Suomessa. [lmavalvonnan péivystystehtavia to-
teutetaan vain matalan riskin merialueilla seké Naton jasenvaltioiden alueilla. Kuultujen asian-
tuntija-arvioiden mukaan provokaatiot ilmavalvonnan péivystystehtivissd ovat epatodennékoi-
sid, mutta mahdollisia.

Selonteossa kuitenkin painotetaan, ettd mahdollisesti kiristyvassé turvallisuustilanteessa suoraa
sotilaallista uhkaa Naton miinantorjuntaosastoa tai Air Shielding -tehtivid suorittavia osastoja
vastaan ei voida poissulkea. Lisdksi Suomi varautuu mahdollisiin vaikuttamispyrkimyksiin rau-
han ajan tehtéviin osallistumisen valmistelu- ja toteuttamisvaiheessa, kuten my6s muihin Naton
toimintoihin osallistumisen myota.

Selonteon mukaan Naton miinantorjuntaosaston toiminnassa noudatetaan Naton neuvoston hy-
vaksymid toimivaltuuksia (Nato Rules of Engagement, ROE), joiden perusteella alusosastolle on
laadittu oma voimakeinojen toimeenpanokésky, joka mahdollistaa voimankayton koko miinan-
torjuntaosaston oman toiminnan suojaamisen sithen kohdistuvilta uhkilta. Kansallisvaltioiden
aluevesilld mahdollisesta voimank&ytostd vastaa aina kansallisvaltio, joka omistaa aluevedet,
pois lukien itsepuolustus. Itsepuolustus pitda tissd kohtaa sisilldédn my0s alusosastoon kuuluvat
muut Naton alukset.

Naton Air Shielding -toiminnassa noudatetaan niin ikd4n Naton neuvoston hyvéksymié voiman-
kéyttovaltuuksia. Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan (PuVL 2/2024 vp) toimival-
tuudet vastaavat Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaisia alueellisen koskemattomuuden val-
vonta- ja turvaamistoiminnassa kdytettyjéd toimivaltuuksia. Toiminnassa Nato ROE sallii hivitta-
jéosaston minimivoimankdyton Naton vastuualueella, joka kattaa tdssé tapauksessa jasenvaltioi-
den Romanian ja Bulgarian ilmatilan osat. Suomalaiset havittdjét ovat tehtdvien aikana varustettu
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samalla tavalla kuin kansallisessa alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja turvaamistoimin-
nassa, eli koneet ovat aseistettuja.

Selonteosta ilmenee, ettd Suomen lento-osasto tukeutuu Kaakkois-Romaniassa sijaitsevaan tuki-
kohtaan. Selonteossa todetaan, ettd valvontaoperaatio toteutettaisiin Naton jédsenvaltioiden (Ro-
mania, Bulgaria) ja Mustanmeren kansainvilisten vesialueiden matalan riskin alueilla.

Suomen osallistumisen kustannukset

Selonteosta ilmenee, ettd osallistuminen miinantorjuntaosastojen tehtdviin Merivoimien Katan-
paé-luokan aluksella maksaa noin 4,7 milj. euroa, koostuen henkilostdkuluista 0,5 milj. euroa ja
materiaalikuluista 4,2 milj. euroa. Osallistuminen Air Shielding -tehtiviin Ilmavoimien hévitta-
jédosastolla Romaniassa maksaa noin 3 milj. euroa koostuen henkildstokuluista 1,6 milj. euroa, lo-
gistiikkakuluista 0,7 milj. euroa, sekd majoitus-, vuokra- ja tukikohdan rakentamiskuluista 0,6
milj. euroa. Lentotuntien katsotaan sisdltyvén [lmavoimien vuotuiseen kiintioon. Osallistuminen
Naton yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtéviin rahoitetaan puolustusministerion hallinno-
nalan méérirahoista. Selontekoon on liséksi kirjattu, ettd tehtdvien aiheuttama lisdméardrahan
tarve késitellddn lisdtalousarvioprosessissa.

Valiokunnan johtopiatokset

Valiokunnalla ei ole huomauttamista valitun paitoksentekomenettelyn suhteen. Selonteossa on
huolellisesti selvitetty perusteet selontekomenettelylle.

Valiokunta yhtyy selonteon arvioon siitd, ettd Suomelle on tirkedd osoittaa konkreettisesti sitou-
tumista ja vastuunkantoa liittokunnan pelotteeseen ja puolustukseen Naton strategisen konseptin
ja sen eri uhkakuvat huomioivan 360 asteen ajattelutavan mukaisesti koko liittokunnan alueella.
Osallistuminen Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin kuuluu liittolaisten tavan-
omaiseen toimintaan ja on osa taakanjakoa.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd Suomi osallistuu tehtdviin Suomen léhialueilla osallistumalla Na-
ton miinantorjuntaosastoon. Valiokunnan saamat tiedot miinantorjuntaosaston toimintasuunni-
telman tarkennuksesta niin, ettd se voisi toimia Itdmeren alueen liséksi myds Pohjanmerelld ja
Norjanmerelld, eivdt muuta tétd perusarviota.

Valiokunta tdhdentdd, ettd osallistumalla Naton Air Shielding -tehtéviin Suomi ilmaisee konk-
reettisesti valmiutensa vastata eteldisempien jasenvaltioiden turvallisuushuoliin Vendjan Ukrai-
naan kohdistuvan hyokkiyssodan myotd. Kuten selontekoon on kirjattu, Mustanmeren alueen
strateginen merkitys Natossa on kasvanut ja Nato on vahvistanut toimiaan alueella. My6s Ukrai-
na on pitdnyt esilli Mustanmeren turvallisuustilannetta ja Puolustusvoimien osallistuminen teh-
taviin alueella vahvistaisi tukea Ukrainalle my0s tilta osin.

Yhteistyd Ison-Britannian kanssa Air Shielding -tehtévissé edistdi jdlleen konkreettisella tavalla
myo0s Suomen ja [son-Britannian vilisti turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyotd. Tété va-
liokunta pitéda tirkedna.
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Valiokunta pitdéd puolustusvaliokunnan tavoin tarkeéné selonteon kirjausta siitd, ettd suomalai-
nen lento-osasto voitaisiin vetdd pois tehtdvéstd, mikéli kansallinen puolustus sité edellyttéisi.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka ennakkoon tehtivisté tehty uhka-arvio on matala, voi tilanne muut-
tua nykyisessa turvallisuusympéristossd nopeasti. Riskittomia tehtavét eivét ole. Mikali uhka-ar-
vio tehtévien suorittamisen suhteen merkittdviasti muuttuu, pyytda valiokunta valtioneuvostoa in-
formoimaan eduskuntaa tésti asianmukaisesti.

Valiokunta kdvi kuulemiensa asiantuntijoiden kanssa keskustelua mahdollisesta osallistumisesta
Naton maavoimajoukkoihin (FLF) my6hemmaéssé vaiheessa ja sai selvityksen avoimista lainsééa-
danndllisisté ja palvelussuhteen ehtoihin koskevista kysymyksistd, jotka ovat isompien maavoi-
mien osastojen ldhettdmisen esteend. Myos puolustusvaliokunta tarkasteli lausunnossaan titi ky-
symystéd (PuVL 2/2024 vp). Ulkoasiainvaliokunta pitdé tarkedna, ettd mahdolliset lainsdddannon
tarkistamisen tarpeet selvitetddn taltd osin. Valiokunta muistuttaa liséksi, ettd suurempi FLF-osal-
listuminen potentiaalisesti voi sy0da resursseja sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisesta ja
pitdd tarkeédnd, ettd suomalaisten resurssien kdyttod tarkastellaan kokonaisuutena myos eduskun-
taan péin.

Valiokunta pitéd puolustusvaliokunnan tavoin tirkeéna sité, ettd ndiden tehtévien pédttyessé on
hyvé arvioida saatuja kokemuksia ennen, kuin seuraavasta osallistumiskierroksesta tehdéédn péa-
toksid.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 6.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Tytti Tuppurainen sd

jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Ville Vahamaki ps
varajésen Sakari Puisto ps
varajdsen Sari Sarkomaa kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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