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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kokonaisvaltai-
sesta kumppanuudesta ja yhteistyosti Euroo-
pan yhteison ja sen jidsenvaltioiden seki Indone-
sian tasavallan vililli tehdyn puitesopimuksen
hyviksymisesti seké laiksi sopimuksen lainsi-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdna huhtikuuta 2012 1&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
kokonaisvaltaisesta kumppanuudesta ja yhteis-
tyostd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
sekd Indonesian tasavallan vélilld tehdyn puite-
sopimuksen hyvéksymisestd sekd laiksi sopi-

muksen lainsddddnnén alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta (HE 20/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikkod Johan Schalin ja ldhetysto-
neuvos Anna-Maija Kostiainen, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Indonesian tasavallan vililld tehdyn koko-
naisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyotd koske-
van puitesopimuksen sekd lain sen lainsdadan-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimus on luon-
teeltaan sekasopimus, jonka médrdykset kuulu-
vat osittain jdsenvaltion ja osittain Euroopan
unionin toimivaltaan. Se korvaa Euroopan yhtei-
sOn ja sen jdsenvaltioiden sekd Kaakkois-Aa-
sian maiden jérjeston (Association of Southeast
Asian Nations, ASEAN) vilisen yhteisty6sopi-
muksen vuodelta 1980. Sopimus siséltdd méaa-

HE 20/2012 vp

rdykset poliittisen, taloudellisen ja sektorikoh-
taisen yhteistyon muodoista, ja sen tavoitteena
on kdynnistdd laaja-alainen yhteistyd ja vuoro-
puhelu Euroopan unionin ja Indonesian vililld
molemminpuolisesti tirkeilld aloilla. Sopimuk-
sen myotd sopimuspuolet kdynnistdvét yhteis-
tyon muuttoliikkeeseen, ihmisoikeuksiin ja oi-
keudellisiin kysymyksiin liittyen sekd sitoutu-
vat yhteistyohon joukkotuhoaseiden levidmisen
estdmiseksi sekd terrorismin ja kansainvélisen
rikollisuuden, huumausaineiden ja rahanpesun
torjumiseksi. Sopimus sisdltdd madrdyksid kau-
pan ja investointien alalta, ja siind sovitaan yh-
teisty0std muun muassa rahoituspalveluiden, ve-
rotuksen ja tullien, teollisuuspolitiikan ja pk-yri-
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tysten, teollis- ja tekijanoikeuksien, tieteen ja
teknologian, energian, liikenteen, ympariston ja
luonnonvarojen, koulutuksen, kulttuurin ja ter-
veyden osalta.

Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan sité
pdivad seuraavan kuukauden ensimmaéisend pii-
véni, jona jidlkimmdinen sopimuspuoli on il-

moittanut toiselle sopimuspuolelle sopimuksen
hyvéksymiseen liittyvien kansallisten menette-
lyiden loppuunsaattamisesta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan, kun
sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimus on ensimmdinen EU:n ja sen jisenmai-
den ja Kaakkois-Aasian maiden vélilld neuvotel-
tu kumppanuus- ja yhteistydsopimus. Indone-
sian kanssa tehty sopimus on laaja-alainen seka-
sopimus, jossa sopimuspuolina ovat sekd EU
ettd sen jasenvaltiot. Poliittisesta ndkokulmasta
sopimuksen katsotaan olevan merkittdva askel
kohti EU:n roolin vahvistamista Kaakkois-Aa-
siassa. Sopimuksen taloudellista ja kaupallista
yhteistyota koskeva osio pohjustaa ja helpottaa
mahdollisia mydhempid vapaakauppaneuvotte-
luja EU:n ja Indonesian vililld. Sopimuksella
arvioidaan olevan myonteisid, joskaan ei vilitto-
mié taloudellisia vaikutuksia Suomelle.
Tavoitteena on kdydd kokonaisvaltaista vuo-
ropuhelua ja lisdtd yhteistyotd useilla molem-
minpuolisesti tdrkeilld aloilla. Sopimuspuolet
aloittavat yhteistydn maahanmuuttoon, ihmisoi-
keuksiin ja oikeudellisiin kysymyksiin liittyen,
joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi sekd
terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden, huu-
mausaineiden ja rahanpesun torjumiseksi.
Valiokunta pitdd térkeénd poliittisen vuoro-
puhelun maéirétietoista toteuttamista ja sopi-
muksen eri lausekkeiden toimeenpanon kéytin-
nén seurantaa. Sopimuksessa on yksipuolista
keskeyttamistd koskeva lauseke, jota voidaan
soveltaa silloin, kun jotakin sopimuksen térkedé
osaa ei noudateta. Téllaisia ovat esimerkiksi de-
mokratian, ihmisoikeuksien ja markkinatalou-
den periaatteiden kunnioittaminen. Valiokunta

toteaa tdssd yhteydessd yleisemminkin, ettd eri
lausekkeiden — kuten ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen, terrorismin torjuminen ja joukkotu-
hoaseiden levidmisen estdminen — kirjaaminen
kaikkiin unionin sopimuksiin vaatii johdonmu-
kaista seurantaa, jotta unionin politiikan uskot-
tavuus sdilyy.

Valiokunta toteaa, ettd taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen méddrdykset tulee
ottaa asianmukaisella tavalla huomioon kump-
panuus- ja yhteistydsopimuksia neuvoteltaessa.

Valiokunta toteaa, etti sopimus luo puitteet
hyvin laaja-alaiselle yhteisty6lle Indonesian
kanssa. Kdytinnossé tdmé edellyttdd myos yksi-
tyissektorin ja kansalaisyhteiskunnan vahvaa
panosta, jotta sopimuksen tavoitteet saavute-
taan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun puitesopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.

jas.

Pertti Salolainen /kok
Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /r
Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Svinhufvud.

vjas.

Mari Kiviniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Tom Packalén /ps

Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok
Timo Heinonen /kok.
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