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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Etelid-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen edustuston,
konsuliedustuston tai kansainvélisissi jirjestoissd toimivan edustuston tyontekijin per-
heenjisenen ansiotyon tekemisestii tehtyjen sopimusten hyviksymisestd seki laeiksi sopi-
musten lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Eteld-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen edustuston, konsu-
liedustuston tai kansainvalisissd jarjestoissd toimivan edustuston tyontekijan perheenjésenen an-
siotyon tekemisestd tehtyjen sopimusten hyviksymisestd sekd laeiksi sopimusten lainsdddannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (HE 128/2017 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- ulkoasiainsihteeri Elina Rimppi, ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéaksyisi Suomen ja Eteld-Afrikan ja Suomen ja Intian
viliset sopimukset diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisissd jarjestoissa
toimivan edustuston tyontekijan perheenjisenen ansiotyon tekemisesti seka lait sopimusten lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen,
ellei tyonteon ehdoista tehda erillistd sopimusta (perhe- ja puolisosopimus) hallitusten valilla.
Perhe- ja puolisosopimuksissa sddnnelldén tarkemmin tyotd koskevia edellytyksid, lupamenette-
lya ja tyotd tekevin perheenjdsenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtdvin ansiotyon osalta
perheenjésenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia. Tyontekoon
sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Niilld tyota tekevilld perheenjdsenilld ja puolisoilla, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan per-
he- ja puolisosopimusta, on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on
kuitenkin vain rajallisesta méérastd henkilgita.
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Suomen ja Eteld-Afrikan sekd Suomen ja Intian véliset sopimukset tulevat voimaan toiseksi seu-
raavan kuukauden ensimméiisend péivand sen jilkeen, kun jilkimmaéinen ilmoitus kunkin sopi-
muksen voimaantulon edellyttimien sisdisten menettelyjen paittdmisesti on otettu vastaan. Esi-
tykseen sisdltyvét ehdotukset laeiksi sopimusten lainsdéddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettiva-
né ajankohtana samaan aikaan kuin sopimukset tulevat voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Kahdenvilisilla sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvilises-
sé jirjestOssd toimivan edustuston henkildston ansiotyon tekemisestd (ns. perhe- ja puolisosopi-
mus) on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjésenten tyoskentelyd asemamaassa ja mahdol-
listaa tydskentely ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan niissa tapauksissa,
joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman kdytdnndn mukaan
muutoin olisi tyoskentelyn edellytykseni. Yleisesti katsotaan, ettd diplomaattisia suhteita koske-
va Wienin yleissopimus (SopS 3 ja 4/1970) ei estd diplomaatin tai muun ldhetetyn virkamiehen
puolison tyoskentelyd asemamaassa, mutta joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksend on
perhe- ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sdénnelldén tarkemmin tyoté koskevista edellytyk-
sistd, lupamenettelyisti ja tyotd tekevin perheenjdsenen asemasta. Sopimusten perusteella tehti-
vén ansiotyOdn osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien
alaisia. Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdddantoa.

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Ison-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen
(SopS 89/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin (SopS
40 ja 41/2016) ja Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016) kanssa. Sopimusmadrdyksissd on sopimus-
kohtaisia eroja esimerkiksi liittyen sopimuksen piiriin kuuluvien perheenjdsenten méaritelméén,
mutta padpiirteissddn sopimukset ovat yhteneviisid. Sopimukset on tehty vastavuoroisuuden pe-
rusteella yleisen luvan antamiseksi edustuston henkildston perheenjésenille, jotta he voisivat teh-
dé tyGté vastaanottajavaltiossa. Suomessa tdma tarkoittaa sitd, ettdi Maahanmuuttovirasto myon-
tdd perheenjisenclle hakemuksesta tyon vastaanottamiseksi tarvittavan luvan ilman saatavuus-
harkintaa.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta ty6llistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ulkoministerid on pyrkinyt vaikuttamaan ulkomaanedustus-
tossa tyoskentelevien puolisoiden tydllistymiseen. Puolison tydskentelymahdollisuus ulkomaan-
kierroksen aikana koetaan kannustimeksi, joka vaikuttaa virkamiehen edellytyksiin siirtya ulko-
maanedustukseen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen on tehokas tapa edistdd puolisoiden
tydllistymismahdollisuuksia asemamaassa.

Valiokunta toteaa, etti Suomessa tydskentelevien diplomaattien perheenjésenien tydskentely-
mahdollisuuksia koskevien vaikutusten liséksi perhe- ja puolisosopimusten arvioidaan véhenta-
vén viranomaisten neuvonta- ja selvitystyotd sekd nopeuttavan lupakasittelyjd. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan voimassaolevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta ldhtien noin
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30:een Suomessa tyoté tekevadn henkiloon, joista noin 2/3 osaa on ollut perdisin Yhdysvalloista.
Uusien sopimusten voimaantulon my®6téd arvioidaan, ettd kyse olisi vuosittain vain muutamasta
lisdhenkilostd.Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa
mietinndstd ilmenevin kannanotoin hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviaksy-
mistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 128/2017 vp tarkoitetut sopimukset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 128/2017 vp sisdltyvdit
1.—2. lakiehdotukset.
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