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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kumppanuudesta ja kehityksesti Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden seki Afganistanin islamilaisen tasavallan vililld tehdyn yhteistyosopimuk-
sen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kumppanuudesta ja kehityksestd Euroopan unionin ja sen jasen-
valtioiden sekd Afganistanin islamilaisen tasavallan vélilld tehdyn yhteistyosopimuksen hyvak-
symiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 80/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaallikko Titta Maja, ulkoministerio
- tarkastaja Elina Levédniemi, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kumppanuudesta ja kehityksestd Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Afganistanin islamilaisen tasavallan vililld helmikuussa 2017
tehdyn yhteistyosopimuksen seki lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat madraykset.

Sopimus on yhteistydsopimus, jossa sovitaan yhteisty0std muun muassa kaupan, talouskehityk-
sen, kehitysyhteistyon sekd demokratian, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon aloilla. Sopimus si-
séltdd myos Euroopan unionin ulkopolitiikan kannalta keskeisid velvoitteita, muun muassa ylei-
set sitoumukset ihmisoikeuksista, demokratian periaatteista ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioit-
tamisesta, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisesti ja terrorismin torjunnasta.

Afganistanin kanssa tehty kumppanuutta ja kehitysti koskeva yhteistyosopimus on luonteeltaan
sekasopimus, joka siséltdd sekéd jdsenvaltioiden ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia
médrdyksid. Sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisend péi-
vénd, jona osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen voimaantuloa edellyttdvien sisdisten oikeudellis-
ten menettelyjen saattamisesta paatokseen.
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Esitys sisdltdd ehdotuksen sopimuksen voimaansaattamista koskevaksi laiksi. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sédédettdvéni ajankohtana samaan aikaan kuin so-
pimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin neuvosto antoi tammikuussa 2011 komissiolle ja EU:n yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan korkealle edustajalle neuvotteluohjeet kumppanuutta ja kehitystid koskevan
yhteistydsopimuksen (Cooperation Agreement on Partnership and Development, CAPD) neuvot-
telemiseksi Afganistanin kanssa.

Sopimuksen allekirjoittivat 18.2.2017 EU:n Korkea edustaja Mogherini ja Afganistanin presi-
dentti Ghani. Yhteistydsopimus antaa sitoumuksen EU:n ja Afganistanin véliselle yhteistyolle
yleiselld tasolla. Saadun selvityksen mukaan yhteistydsopimus korvaa vuonna 2005 yhteistydsti
annetun yhteisen julistuksen sekéd vuonna 2009 EU:ssa laaditun Afganistania ja Pakistania kos-
kevan toimintaohjelman.

Samankaltaisia kahdenvilisid sopimuksia Afganistanin kanssa ovat jo solmineet muun muassa
Yhdysvallat ja Intia.

Yhteistydsopimus muodostaa oikeudellisen kehyksen EU:n ja Afganistanin vuodesta 2001 kehit-
tyneelle yhteistyolle. Se on voimassa kymmenen vuotta, ja sitd voidaan jatkaa ilman eri toimen-
piteitéd viidelld vuodella. Kumppanuussopimuksen puitteissa voidaan perustaa sekakomitea, jon-
ka alla keskustellaan eri yhteistyosektoreista.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd EU:n ja Afganistanin yhteistyoté laaja-alaisesti, ja siind sovi-
taan EU:n ja Afganistanin vélisestd yhteistydstd muun muassa kaupan, talouskehityksen, kehitys-
yhteistyon sekd demokratian, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon aloilla. Sopimus sisdltdd myds
Euroopan unionin ulkopolitiikan kannalta keskeisié velvoittavia maédrayksid, muun muassa ylei-
set sitoumukset ihmisoikeuksista, demokratian periaatteista ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioit-
tamisesta, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisesti seki terrorismin torjunnasta. Sopimukseen
on myos kirjattu méériys, jossa todetaan sitoutuminen rankaisemattomuuden vahentdmiseen.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa 9.5.2018 antamaansa lausuntoon (UaVL 4/2018 vp—UTP 6/2018
vp) ja 13.6.2018 antamaansa mietintoon (UaVM 7/2018 vp—VNS 3/2018 vp) liittyen Afganis-
tanin tilanteeseen ja Suomen tukeen Afganistanille ja toteaa niihin siséltyvien kannanottojensa
olevan edelleen ajankohtaisia.

Ulkoasiainvaliokunta pitda tdrkednd sopimuksen yleistd tavoitetta mydnteisten yhteiskunnallis-
ten vaikutusten aikaansaamisesta Afganistanissa tiivistyvén ja sddnnénmukaistuvan yhteistyon
myoOtd. Afganistanin vakauttaminen on ollut vuodesta 2002 ldhtien Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan seké kehityspolitiikan keskeisid prioriteetteja. Maa on télldkin hetkelld Suomen kehi-
tysavun merkittdvin vastaanottajavaltio. Valiokunta pitdd EU:n ja Afganistanin vélistd yhteis-
tyosopimusta tirkednd ja luontevana jatkumona yhteistyolle. Sopimuksella ei ole suoranaisia
budjetti- tai muita vaikutuksia Suomeen.
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Afganistanin vakauttamiseksi on tirked, ettd yhteistyosopimuksen rinnalla Suomi ja EU osana
kansainvilistd yhteisod tukevat voimakkaasti Afganistanin hallitusta maan rauhanneuvotteluiden
edistdmiseksi ja tehostamiseksi. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd rauhanneuvotteluihin saa-
daan mukaan kaikki rauhan aikaansaamiseksi tarvittavat ryhmittymét. Etsittdessé poliittista rat-
kaisua Afganistanin tilanteeseen on myos huomioitava konfliktiin liittyvit alueelliset intressit ja
valtapolitiikka. Alueen yhteiskunnallisen kehityksen ja turvallisuustilanteen kannalta avainase-
massa on erityisesti Pakistanin rooli. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen ja EU:n tulee tu-
kea alueellisen yhteistyon lisddmiseksi tehtyja aloitteita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvéksy-
mistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 80/2018 vp tarkoitetun yhteistyosopimuk-
sen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 80/2018 vp sisdltyvdin.
lakiehdotuksen.
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