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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2006 vp

Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Suomen vililld voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaatioon Liba-
nonissa (UNIFIL) tehdyn yhteistyopoytikirjan
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdddinnon
alaan kuuluvien méiiraysten voimaansaattami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivédnd lokakuuta 2006 lihet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Suomen vililld voimavarojen
antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien ope-
raatioon Libanonissa (UNIFIL) tehdyn yhteis-
tyopoytikirjan hyviksymisesti ja laiksi sen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta (HE 171/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon péillikké Kimmo Lihdevirta ja lain-
sdddintoneuvos Kaija Suvanto, ulkoasiainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Sami Paatero, puo-
lustusministerid

- prikaatikenraali Juha Kilpid, Pddesikunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa syyskuussa 2006 Yhdisty-
neiden Kansakuntien ja Suomen hallituksen vi-
lilld voimavarojen antamisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNI-
FIL) tehdyn yhteistyopoytikirjan sekd lain sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta.

Yhdistyneiden Kansakuntien UNIFIL-ope-
raatio on perustettu vuonna 1978. Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvosto hyvik-
syl 11 pédivinid elokuuta 2006 piitoslauselmal-
laan 1701 (2006) operaation vahventamisen ja

HE 171/2006 vp

sen uudet tehtdvit. Tasavallan presidentti paatti
8 pdivina syyskuuta 2006 Suomen osallistumi-
sesta operaatioon vahvennetulla pioneerikomp-
panialla (enintddn 250 sotilasta) lokakuusta
2006 alkaen vuoden 2007 loppuun saakka, tilan-
ne kuitenkin huomioiden. Poytékirjan tarkoituk-
sena on sopia Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Suomen vililld niistd ehdoista, jotka koskevat
Suomen osallistumista UNIFIL-operaatioon.
Esitykseen sisiltyy lakiehdotus pdytikirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta. Poytikirja tulee voimaan so-
pimuspuolten vililld kirjeenvaihdolla sovittava-
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na ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd poytikir-
ja olisi voimassa, kun Suomen pioneerikomp-
panian péadjoukko on UNIFIL-operaation toimi-
alueella, minkd arvioidaan tapahtuvan marras-

kuun alussa 2006. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin poytékirja tu-
lee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomi osallistuu YK:n UNIFIL-operaatioon Li-
banonissa vahvistetulla pioneerikomppanialla.
Péidtos Suomen osallistumisesta tehtiin sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaises-
ti. Eduskunta hyviksyi ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn mukaisesti puoltavan kannan osallis-
tumisesta 7 pdivina syyskuuta 2006, ja tasaval-
lan presidentti pditti 8 pdivand syyskuuta 2006
Suomen osallistumisesta UNIFIL-operaatioon
vahvennetulla pioneerikomppanialla (enintddn
250 sotilasta) lokakuusta 2006 alkaen vuoden
2007 loppuun saakka, tilanne kuitenkin huo-
mioiden.

Suomalaisten etujoukko on saapunut toimi-
alueelle 12. lokakuuta, ja pddjoukon odotetaan
saapuvan suunnitelmien mukaisesti loka-mar-
raskuun vaihteessa. Suomalaisten tukikohdan
valmistelut on aloitettu operaation itdiselld sek-
torilla. Suomalaiset tulevat huolehtimaan mm.
rakennustyostd ja siviili-sotilasyhteistyostd —
turvallisuus ja tiedustelu ovat noin 150 sotilaan
vahvuisen irlantilaisosaston vastuulla. UNIFIL-
operaation uhka-arvio ei ole muuttunut sitten va-
liokunnan saaman arvion (UaVM 9/2006 vp).
Operaatioon vilittomaisti kohdistuvan vikival-
lan uhkan odotetaan realisoituvan, mikali vaiku-
tusvaltaa omaavat alueen valtiot pyrkisivit tie-
toisesti horjuttamaan Libanonin poliittista tai
Ldhi-idén yleisti tilannetta.

Sotilaallisen kriisinhallintalain késittelyn yh-
teydessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettad
YK:n malliyhteistyopoytikirjaan perustuvaa
operaatiokohtaista yhteistyopoytikirjaa ei ollut
mahdollista hyviksyé lain valtuutuksen nojalla
(PeVL 54/2005 vp), koska siihen sisiltyi sopi-
muksen ennakollisen hyvidksymisen piirteita.
YK:n operaatioiden osalta yhteistyopoytékirjat

tuodaan siten eduskunnan hyviksyttdviksi, jos
niihin sisdltyy lainsddddnnon alaan kuuluvia
médrdyksid. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Suomi on keskustellut YK:n kanssa py-
syvéisluontoisemman sopimuksen laatimisesta,
jotta sopimista operaatioiden joukkojen asemaa
koskevista ehdoista voitaisiin joustavoittaa sdi-
tadmailla niistd asetuksella, kuten on tehty Euroo-
pan unionin (EU SOFA) ja NATOn (PfP SOFA)
operaatioiden osalta. Valiokunta pitdd tidtd pe-
rusteltuna tavoitteena.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettdi YK:n malli-
poytikirjaa ollaan tarkistamassa siten, ettd sii-
hen sisillytettdisiin seksuaalisen hyviksikédyton
ehkdisemiseen sidonnaisia artikloja ja henkilds-
tod koskevia kiyttdytymissddntoja.

Kisiteltdvind olevan esityksen tarkoituksena
on sopia YK:n ja Suomen viliselld poytikirjalla
ehdoista, jotka koskevat Suomen osallistumista
UNIFIL-operaatioon. Poytidkirjassa maédritel-
ladn Suomen operaation kéytettdvéksi asettamat
henkild- ja materiaaliresurssit ja médritellddn
yksityiskohtaiset korvaushinnat, joilla YK kor-
vaa Suomelle UNIFIL-operaatioon ldhetetyn
henkildston ja materiaalin. Poytikirjassa mééri-
tellddn vahingonkorvausvelvollisuuden jakautu-
minen Suomen ja YK:n vililld. Yhteistyopoyta-
kirja on laadittu YK:n yhteistyopoytikirjan mal-
lin pohjalta, ja se vastaa ldhtokohtaisesti edus-
kunnan aikaisemmin hyviksymidi (UaVM
1/2003 vp) Etiopian operaatioon liittynyttd poy-
tikirjaa. Ottaen huomioon poytékirjan liitteiden
teknisen ja varsin yksityiskohtaisen luonteen té-
min hallituksen esityksen liitteeksi on otettu
varsinaisen poytikirjan lisdksi poytékirjan liit-
teet A—C ja F, joilla on merkitystid eduskunnan
hyvidksymisen kannalta. Valiokunnan n#htidvi-
ni on ollut myds poytikirjan liite D.



Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéiksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa
29 pdivind syyskuuta 2006 Yhdistynei-

Helsingissd 20 pdivédni lokakuuta 2006
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den Kansakuntien ja Suomen hallituk-
sen vdlilld voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon Libanonissa (UNIFIL) tehdyn yh-
teistyopoytdakirjan ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk

jas.  Ulla Anttila /vihr
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Petri Neittaanméki /kesk
Maija Perho /kok

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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