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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen osallistumisesta Pohjois-Atlantin liiton johta-
maan koulutusoperaatioon Irakissa Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton vililli Kirjeenvaih-
dolla tehtivin sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen osallistumisesta Pohjois-Atlantin liiton johtamaan kou-
lutusoperaatioon Irakissa Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton vélilla kirjeenvaihdolla tehtdvin so-
pimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 209/2018 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty puolustusvaliokuntaan
lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- puolustusvaliokunta PuVL 17/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- suurldhettilds Paivi Laine, ulkoministerio

- yksikonpaillikko, 1dhetystoneuvos Kirsti Pohjankukka, ulkoministerio

- yksikonpaallikko Sari Rautio, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Matti Kemppild, puolustusministerio

- hallitussihteeri Eriikka Viisteensaari, puolustusministerid

- KRIHA-vastuualueen johtaja, everstiluutnantti Harri Uusitalo, Padesikunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen osallistumisesta Pohjois-Atlantin lii-
ton johtamaan koulutusoperaatioon Irakissa (NATO Mission Iraq, NMI) Suomen ja Pohjois-At-
lantin liiton (Naton) valilla kirjeenvaihdolla Naton kirjeen mukaisesti tehtdvan sopimuksen ja
lain sen lainsddddnndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta. Naton kirje ja Suo-
men puoltava vastaus muodostaisivat sopimuksen Suomen osallistumisesta operaatioon.
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Sopimuksen tarkoituksena on sopia Suomen ja Naton vélilldi Suomen osallistumisesta Naton
Irak-operaatioon. Sopimus koskee osallistumisjérjestelyjd ja rahoitusvastuita ja sopimuksella
ulotetaan Naton ja Irakin vélilld kirjeenvaihdolla tehdyn sopimuksen méérdykset koskemaan
myo0s Suomea kumppanimaana. Naton ja Irakin vélilld tehdyssd sopimuksessa on sovittu muun
muassa joukkojen oikeudellisesta asemasta.

Suomi osallistuu Irakin vakauttamiseen ja turvallisuussektorin kapasiteetin vahvistamiseen soti-
laallisen ja siviilikriisinhallinnan keinoin. Suomi osallistuu Yhdysvaltain johtaman kansainvéli-
sen ISILin vastaisen koalition (Global Coalition against Daesh) Operation InherentResolve
(OIR) -operaatioon sekd EU:n EUAM Iraq -siviilikriisinhallintaoperaatioon. Naton Irak-operaa-
tio tdydentdd ISILin vastaisen koalition ja muiden kansainvélisten toimijoiden toimintaa. Suo-
men osallistuminen Naton Irak-operaatioon edistdisi osaltaan Suomen tavoitteita Irakin vakaut-
tamiseksi. Tasavallan presidentin on méaré padttdd osallistumisesta Naton Irak-operaatioon lop-
puvuodesta 2018.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méaéraysten voimaan-
saattamisesta. Kirjeenvaihdolla tehtdvé sopimus tulee voimaan Suomen ja Naton vélilld Suomen
vastauskirjeen antamispdivand. Tavoitteena on, ettd sopimus tulisi voimaan 30 pédivénd marras-
kuuta 2018. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvina ajan-
kohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleiset perustelut

Kasiteltdvana on hallituksen esitys (HE 209/2018 vp) koskien sopimusta, jonka Suomi tekisi Poh-
jois-Atlantin liiton (Nato) kanssa koskien Suomen osallistumista Naton johtamaan koulutusope-
raatioon Irakissa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen osallistumisesta Naton
johtamaan koulutusoperaatioon Irakissa Suomen ja Naton vililld kirjeenvaihdolla tehtdvan sopi-
muksen ja lain sen lainsdéddédnnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta. Suomen ja
Naton kirjeenvaihdolla ulotetaan my&s Naton ja Irakin vélilld kirjeenvaihdolla operaatiosta teh-
dyn sopimuksen mairdykset koskemaan myds Suomea kumppanimaana. Perustuslain 94 §:n 1
momentin mukaan eduskunta hyviaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimukset ja muut kansain-
véliset velvoitteet, jotka siséltdvét lainsdddédnndn alaan kuuluvia méarayksia.

Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt Suomen osallistumista hallituksen esityksessd (HE 209/2018
vp) késiteltdvidn Naton koulutusoperaatioon Irakissa aiemmin syksylld valtioneuvoston selvityk-
sen (UTP 18/2018 vp) pohjalta ja antanut asiasta lausunnon (UaVL 10/2018 vp). Valiokunta piti
lausunnossaan perusteltuna sité, ettd Suomi osallistuisi valtioneuvoston esityksen mukaisesti Na-
ton koulutusoperaatioon.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa pitdneensd valtioneuvoston selvitystd Irakin koulutusoperaatioon
osallistumisesta (UTP 18/2018 vp) tietyiltd osin puutteellisena (UaVL 10/2018 vp) ja edellytti
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saavansa lisétietoja koskien joukkojen omasuojaa, voimankéyttdvaltuuksia, oikeudellista ase-
maa ja kouluttajien tehtivid ennen kuin operaatioon ldhdetdin. Valiokunta arvioi siksi hallituk-
sen esitystd myoOs titd taustaa vasten.

Suomi on osallistumassa Naton koulutusoperaatioon enintéén viidelld sotilaalla ja ensivaiheessa
yhdella esikuntaupseerilla. Tarkoituksena on, ettd Suomen ldhettdméit henkil6t olisivat operaa-
tiossa vahintddn kuuden kuukauden pituisen ajan, jota voidaan pidentdi. Joukkojen poisvetdmi-
nen vaatisi ilmoituksen Naton Irak-operaation komentajalle véhintdédn kolme kuukautta etuka-
teen, jollei muuta sovita. Hallituksen esityksestd kéy ilmi kirjeenvaihdolla sovittavan, ettd Suo-
men operaatioon ldhettdmat henkil6t siirretdén Naton Euroopan joukkojen komentajan alaisuu-
teen operatiiviseen komentosuhteeseen ja Naton hyvéksyttyjen voimankayttoséddntdjen alaisuu-
teen. Kirjeenvaihdolla vahvistetaan myos esimerkiksi kriisinhallintahenkil6ston rikosoikeudelli-
seen vastuuseen liittyvdt menettelyt ja sovitaan turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseen
liittyvisté jéarjestelyistd. Kirjeenvaihdolla sovitaan myds Suomen rahoitusvastuista.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa késitelleensé laajasti Irakin tilannetta ISIL:n vastaisen koalition to-
teuttamassa Operation Inherent Resolve (OIR)-operaatiossa osallistumisen jatkamista koskeneen
selontekokdsittelyn (VNS 4/2018 vp) yhteydessd (UaVM 8/2018 vp). Irakin tilannetta ei siksi ar-
vioida tdmén hallituksen esityksen késittelyn yhteydessé. Valiokunta toistaa kuitenkin ndkemyk-
sensd, jonka mukaan Suomen tulee olla aktiivinen toimiessaan kahdenvélisesti, mutta myds
EU:ssa, YK:ssa ja muilla foorumeilla sen varmistamiseksi, ettd Irakin yhteiskunnan vakautumis-
ta tuetaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.

Naton koulutusoperaation keskeinen sisdlto, tavoitteet

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan tiedot Naton koulutusoperaation tehtivistd,
toiminta-alueesta ja riskeistd ovat tdsmentyneet. Operaation tavoitteena on tukea Irakin sotilas-
koulutusjérjestelman kehittdmistd ja antaa strategisen tason tukea turvallisuussektorin uudistami-
seen. Operaatio tulee keskittyméadn neuvonantotoimintaan Irakin puolustusministeriossi, maan-
puolustuskorkeakoulussa ja muissa sotilasopetuslaitoksissa sekd Irakin armeijan eri aselajikou-
luissa, jotka sijaitsevat operaation toiminta-alueella. Operaatio on tarkoitus toteuttaa Bagdadin
alueella ja Bagdadin 14helld Tajin ja Besmayan alueilla.

Operaation tavoite on kouluttajien ja relevanttien viranomaisten kouluttaminen sellaiselle tasol-
le, jossa ndma kykenevit tdyttdiméaan tehtidviensd vaatimukset seké ylldpitdiméain ja johtamaan so-
tilaskoulutusinstituutioita itsendisesti. Operaation sotilaat eivét suorita taistelutoimia eivitka toi-
mi samaan aikaan taisteluoperaatioita tekevien irakilaisjoukkojen kanssa. Ulkoasiainvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan operaatio ei myoskdén anna koulutusta tai neuvonantoa joukoil-
le, jotka eivét ole Irakin hallituksen suorassa kontrollissa. Valiokunta pitdd néitd rajauksia puo-
lustusvaliokunnan tapaan (PuVL 17/2018 vp) tarpeellisina.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan operaatio tdydentdéd ISIL:n vastaisen koali-
tion johtaman OIR-operaation ja muiden kansainvélisten toimijoiden toimintaa Irakissa. Operaa-
tion tehtdvét ovat sellaisia, joihin OIR-operaatio on pyytdnyt Naton tukea. Valiokunta pitdi tér-
keéna eri kansainvilisten operaatioiden toisiaan tdydentdvad luonnetta ja korostaa niiden vélisen
jatkuvan koordinaation merkitysté péillekkdisyyksien valttdmiseksi.
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Asiantuntijakuulemisissa saadun tiedon mukaan suomalainen esikuntaupseeri toimisi yhteysup-
seerin tehtdvassd. Valiokunta pitdd titd tehtdvad keskeisend juuri edelld mainitun koordinaation
varmistamiseksi ja paillekkdisyyden vilttimiseksi. Suomen osallistuminen niin OIR- kuin Na-
ton koulutusoperaatioon korostaa tdmén tehtdvan merkitystd myos kansallisesta ndkdkulmasta.

Saadun selvityksen perusteella tasa-arvonikokulma ja YK:n turvallisuusneuvoston paétdslausel-
man 1325 toimeenpano tullaan huomioimaan operaation toimeenpanossa. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd tata erittdin tirkednd. Lisdksi valiokunta painottaa, ettd koulutuksessa tulee kiinnittédd huo-
miota niin humanitaarisen oikeuden kuin ihmisoikeuksien normien tuntemukseen.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen ohella Naton koulutusoperaatioon
olisivat téssé vaiheessa kumppanimaista osallistumassa myds Ruotsi ja Australia.

Joukkojen oikeudellinen asema sekd mandaatti

Operaation oikeudellinen perusta pohjautuu Irakin hallituksen 12.2.2018 kirjeitse Natolle 1dhet-
tdmadn tukipyyntoon sekd Naton ja Irakin hallituksen aiempaan vuoden 2016 kirjeenvaihtoon,
jolla perustettiin Naton puolustus- ja kehittdmistoimet Irakissa (Defence Capacity Building,
DCB). Jalkimmaéinen kirjeenvaihto toimii joukkojen oikeudellista asemaa koskevaa sopimusta
(SOFA) vastaavana jarjestelynd uudelle koulutusoperaatiolle. My6s kumppanimaiden osallistu-
minen tapahtuu tdmén kirjeenvaihdon pohjalta. Kirjeenvaihtoa péivitetddn tarvittaessa, jos se
operaation toimeenpanon edetessi osoittautuu tarpeelliseksi.

Suomen osallistumisesta Naton Irakin koulutusoperaatioon on tarkoitus sopia Naton ja Suomen
véliselld kirjeenvaihdolla. Kirjeenvaihto muodostaa sopimuksen Suomen osallistumisesta ope-
raatioon. Sopimuksella ulotetaan em. Naton ja Irakin kirjeenvaihdolla tehdyn sopimuksen méaa-
rdykset koskemaan myos Suomea kumppanimaana. Naton henkilsto6n kuuluville henkiléille on
kirjeenvaihdolla sovittu Irakin myontdvén tdysimittaisina diplomaattisia suhteita koskevan Wie-
nin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970) mukaiset vastaavat erioikeudet, vapaudet ja helpotukset
kuin on mydnnetty Irakiin sijoitetuille diplomaattisille edustajille. Irak on sitoutunut helpotta-
maan Naton henkiloston viisumi- ja tullivaatimuksia. Kirjeenvaihdolla on sovittu, ettd Naton
henkil6stoon kuuluvilla sotilashenkil6illd on oikeus kayttda kansallista sotilasunivormuaan seké
pitdé hallussaan ja kantaa aseita, jos se on heité koskevien kansallisten méardysten mukaan sal-
littua. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan joukkojen oikeudellista asemaa kos-
keva jérjestely vertautuu tavanomaiseen, joukkojen oikeudellista asemaa koskevaan sopimuk-
seen (Status of Forces Agreement, SOFA), joka toimii yleisesti kriisinhallintaoperaatioihin osal-
listumisen pohjana.

Voimankdyttosddanndt, oma suoja

Hallituksen esityksessé kerrotaan, ettd operaatiossa lahtokohtana on voimankaytto vain itsepuo-
lustustarkoituksessa, jonka perustana on kansainvilisen oikeuden tunnustama yksilon itsepuolus-
tusoikeus. Kansallisesti yksilon itsepuolustusoikeus perustuu rikoslaissa (39/1889) sdadettyyn
hétévarjeluun. Operaation voimankéyton sédéntdjen mukaan operaatio voi myds puolustaa omia
tukikohtiaan ja suojata henkilostdddn sekd operaation kannalta kriittistd materiaalia. Irakin halli-
tuksen ja Naton vililld on sovittu operaation voimankayton periaatteista em. mukaisesti. Suomen
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osalta voimankéaytostd sdddetdén sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 27 §:ssé. Saadun
selvityksen mukaan operaation voimankéyttdsdanndt ovat tdménkaltaiselle koulutusoperaatiolle
tyypilliset.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Naton koulutusoperaatio kytkeytyy yleisella
tasolla ISIL:n vastaisen koalition laajempaan viitekehykseen, mutta toimii kuitenkin itsendisena
operaationa omassa komentoketjussaan. Tukikohtien omasuojan ja logistiikan osalta hallituksen
esityksessd todetaan, ettd operaatio mahdollisuuksien mukaan tukeutuisi OIR-operaation jouk-
koihin ja ettd tétd koskevia yhteistoimintajérjestelyjd suunnitellaan parhaillaan. Valiokunta tote-
aa Naton koulutusoperaation toimivan ympéristdssd, jossa kaikkiin uhkakuviin tulee varautua pe-
rusteellisesti. Omasuojan riittdvyyttd operaatioalueen olosuhteissa mahdollisesti nopeastikin ta-
pahtuvien muutosten perusteella tulee arvioida jatkuvasti.

Loppuhuomio

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saaneensa riittavésti selvyytté niihin kysymyksiin, joihin se edellytti
Naton koulutusoperaatiota koskevan valtioneuvoston selvityksen (UTP 18/2018 vp) késittelyn
yhteydessé lisdtietoa (UaVL 10/2018 vp). Valiokunta toteaa liséksi, ettd asiantuntijakuulemisissa
saadun arvion mukaan nyt hyviksyttédvéini oleva sopimusjérjestely tdyttda asianmukaisella taval-
la Suomen osallistumisen edellytykset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksen HE 209/2018 vp mukaisesti Suomen osallistumi-
sesta Pohjois-Atlantin liiton johtamaan koulutusoperaatioon Irakissa Suomen hallituksen
ja Pohjois-Atlantin liiton vdlilld kirjeenvaihdolla Pohjois-Atlantin liiton 22 pdivind loka-
kuuta 2018 pdivdtyn kirjeen mukaisesti tehtdivdin sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 209/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Matti Vanhanen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Seppo Kiiridinen kesk

jésen Aila Paloniemi kesk
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jésen Antti Rinne sd

jasen Mikko Savola kesk
jasen Lenita Toivakka kok
jasen Erkki Tuomioja sd
jasen Jutta Urpilainen sd
jasen Stefan Wallin r
varajisen Eero Heindluoma sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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VASTALAUSE

On térkedé, ettd Suomi kantaa kansainvélistd vastuuta ja osallistuu aktiivisesti rauhanturvaami-
seen sekd kriisinhallintaan. Suomi osallistuu Irakissa Yhdysvaltain johtaman kansainvélisen
ISILin vastaisen koalition (Global Coalition against Daesh) turvallisuussektorin koulutusyhteis-
tyohon tilld hetkelld voimassa olevan osallistumispéaétoksen mukaisesti noin 100 sotilaalla Ope-
ration Inherent Resolve (OIR) -operaatiossa. Valtioneuvosto antoi kesdkuussa 2018 eduskunnal-
le selonteon (VNS 4/2018 vp) osallistumisen jatkamisesta noin 80 sotilaalla.

Tédma joukkojen vahentdminen on hyvé suunta, ja Vasemmistoliitto tuki tdtd valtioneuvoston se-
lonteon esitystd. On kuitenkin tiarkeéd, ettd Suomi ryhtyy nyt kohdentamaan apuaan myds muille
sektoreille, kuten jilleenrakennukseen, siviilikriisinhallintaan ja humanitaariseen apuun. Nyt kun
ISIL on sotilaallisesti lydty, padpaino tulisi laittaa ei-sotilaalliselle toiminnalle. Sotilaalliset tuki-
toimet ovat vain yksi elementti Irakin vakauttamisessa.

Sen sijaan ei ole perusteltua, ettd Suomi osallistuu Naton uuteen koulutusoperaatioon Irakissa.
Vasemmistoliiton mielestd ei ole perusteltua hajottaa Suomen osallistumista moneen eri operaa-
tioon alueella. Suomen resurssit pienend maana ovat rajalliset, joten voimavarat tulisi keskittéa
omiin vahvuuksiin ja huolellisesti valittuihin operaatioihin.

Huomionarvoista on my®ds se, ettd kummallakaan koulutusoperaatiolla Irakissa ei ole varsinaista
YK:n valtuutusta. Tdmén vuoksi valtioneuvosto on antanut Irakin OIR-operaation kohdalla edus-
kunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaisen selonteon. Myos
operaation luonne ja olosuhteet ovat puoltaneet selonteon laatimista.

Nato-operaation kohdalla eduskunnalle annettiin kuitenkin vain selvitys. Naton uusi koulu-
tusoperaatio olisi pitdnyt késitelld yhdessd Irakin OIR-operaatio kanssa samassa selonteossa:
néilld operaatioilla on merkittévié liittymépintoja alueella ja lisdksi Nato-operaation joukkojen
omasuojassa ja logistiikassa tukeudutaan koalition tukeen. Niin ei kuitenkaan ole toimittu.

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevan hallituksen esityksen (HE 5/2006 vp) 3§:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd " jos Suomi osallistuisi sotilaalliseen kriisinhallintaan hyvin pie-
nelld, enintddn kymmenen henkil6a késittévalld joukolla, valtioneuvoston olisi annettava asiasta
selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ennen ratkaisuehdotuksen tekemistd". Néin ei nyt
ole kuitenkaan tehty, vaan tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen ministerivaliokunta linjasi 10.8.2018, ettd Suomi osallistuu Naton Irakin koulutusoperaa-
tioon enintdén viidelld sotilaalla, vaikka asiasta ei ollut vield annettu selvitystd eduskunnalle.

Kriisinhallintalaissa todetaan, ettd "kevennetyn menettelyn kéyttd voisi tulla kysymykseen vain
esimerkiksi pienimuotoisen esikunta- tai tarkkailutehtdvien osalta". Sellaisista tehtdvisté ei néyt-
tdisi selvityksen tai hallituksen esityksen mukaan olevan nyt kysymys. Jos nyt ldhetetéén yksi so-
tilas esikuntatehtiviin ja myShemmin lihetettévét sotilaat toimivat muissa kuin esikunta- ja tark-
kailutehtdvissé, on paéatoksentekomenettely kyseenalainen. Suomen osallistumisestahan on jo so-
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Vastalause

vittu tosiasiallisesti 22.10.2018 paivityn Naton kirjeen mukaisesti. Siind on huomioitu Naton ja
Suomen neuvottelujen "tulos". Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ilmenevésta paatoksenteko-
jérjestyksestd olisi syytd pitdd paremmin kiinni.
Lisdksi yhdymme puolustusvaliokunnan ndkemykseen (PuVL 17/2018 vp) siitd, ettd "Nato-joh-
toisen operaation, jonka vahvuus on lopulta varsin pieni, lisdarvoa Irakin turvallisuusviranomais-
ten kouluttamisessa on vield varsin vaikea arvioida”.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd eduskunta hylkdd hallituksen esityksen HE 209/2018 vp mukaisesti Suomen osallistu-
misesta Pohjois-Atlantin liiton johtamaan koulutusoperaatioon Irakissa Suomen hallituk-
sen ja Pohjois-Atlantin liiton vdlilld kirjeenvaihdolla Pohjois-Atlantin liiton 22 pdivind

lokakuuta 2018 pdiviityn kirjeen mukaisesti tehtdvin sopimuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 209/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.11.2018

Paavo Arhinmaki / vas



