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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainviilisis-
sé hallitustenvélisissd jirjestoissi toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjisenten
ansiotyostd Ukrainan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvélisissi hal-
litustenvélisissd jarjestissd toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjdsenten ansiotyosti
Ukrainan kanssa tehdyn sopimuksen hyvidksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 138/2024
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsddadantoneuvos Annika Naskila, ulkoministerid
- ulkoasiainsihteeri Jemina Jarvilehto, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ukrainan
hallituksen vilisen sopimuksen niiden diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvéalisis-
sé hallitustenvélisissé jarjestdissd toimivien edustustojen tydntekijoiden perheenjidsenten ansio-
tyOstd sekd lain sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan perheenjésenten tydskentely on periaatteessa mah-
dollista, mutta tyollistymisen edellytyksené on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopumi-
nen, ellei tyonteon ehdoista tehdé erillistd niin kutsuttua perhe- ja puolisosopimusta hallitusten
vélilla. Edella tarkoitetuissa sopimuksissa maaritédén tarkemmin tyotd koskevista edellytyksista,
lupamenettelyistd ja tyotd tekevin perheenjésenen asemasta. Sopimusten perusteella tehtévin an-
siotyon osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alai-
sia. Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdddantoa.

Valmis
5.0
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Niilld tyota tekevilld perheenjésenilld, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan perhe- ja puoli-
sosopimusta, on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on kuitenkin
vain rajallisesta méarésté henkil6ita.

Suomen ja Ukrainan vélinen sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaise-
né pdivand sen jélkeen, kun jalkimméinen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttimien si-
sdisten menettelyjen paittdmisestd on otettu vastaan. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsddddnndn alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin sopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Ukrainan kanssa 3.4.2024 tehdyn perhe- ja
puolisosopimuksen. Esitys sisdltid myos ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saate-
taan voimaan sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat méaraykset.

Ukrainan kanssa tehdyn perhe- ja puolisosopimuksen tavoitteena on mahdollistaa diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvélisessa jarjestossd toimivan edustuston henkildston
perheenjédsenten tyonteko Ukrainassa ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplomaattistatukses-
taan niissd tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion noudatta-
man kéytdnnon mukaan muutoin olisi tyoskentelyn edellytyksend. Vastaavasti Suomi takaa sopi-
muksessa tyonteon edellytykset Ukrainan vastaavassa asemassa oleville perheenjisenille Suo-
messa.

Perhe- ja puolisosopimukset kattavat madritelmiensd mukaisesti edustustoihin akkreditoitujen
henkildiden puolisot sekd mukana seuraavat alaikiiset tai riippuvaisessa asemassa olevat lapset,
mutta sopimuksilla on kdytdnndssd merkitysté 1&hinné puolisoiden tydskentelymahdollisuuksien
kannalta. Sopimukset eivét koske perheenjésenid, jotka ovat vastaanottajavaltion kansalaisia tai
asuvat pysyvisti vastaanottajavaltiossa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd Ukrainan kanssa on solmittu perhe- ja puolisosopi-
mus. Toistaiseksi Suomella on voimassa vastaava sopimus Kanadan, Ison-Britannian, Yhdysval-
tojen, Unkarin, Chilen, Serbian, Vietnamin, Israelin, Argentiinan Eteld-Afrikan, Kolumbian, Pe-
run, Intian, Brasilian ja Namibian kanssa. Sopimusneuvottelut on saatu pdiatokseen myos Uru-
guayn kanssa, mutta sopimusta ei ole vield allekirjoitettu. Kazakstanin kanssa on péitetty kéyn-
nistdd sopimusneuvottelut kevaélld 2024.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa todettiin, etté tarvetta uusien perhe- ja puolisosopimusten
tekemiselle on edelleen. Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on
periaatteessa mahdollista, mutta ty6llistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immu-
niteetista luopuminen, ellei sopimusta tehdd. Ulkoasiainvaliokunta pitda tarkeédné, ettd ulkominis-
terid pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan ulkomaanedustustossa tyoskentelevien puolisoiden ty6llis-
tymiseen puolisosopimuksia solmimalla. Puolison tydskentelymahdollisuus ulkomaankierrok-
sen aikana voi usein olla merkittdva kannustin, joka vaikuttaa virkamiehen edellytyksiin siirtyé
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ulkomaanedustukseen. Sopimuksilla on myonteinen vaikutus myds Suomen edustustoissa tyos-
kentelevien puolustushallinnon ja muiden hallinnonalojen virkamiesten perheenjdsenten tydllis-
tymiseen.

Valiokunta my®0s painottaa sité, etté perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistéa osaltaan nais-
ten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
tavoitteiden ja ulkoministerion perhepoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE 138/2024 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 138/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 22.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Anne Kalmari kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Antti Lindtman sd

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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