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Hallituksen esitys eduskunnalle kauppaa, kehi-
tysti ja yhteistyotid koskevan sopimuksen muut-
tamisesta Euroopan yhteison ja sen jiAsenval-
tioiden sekid Eteld-Afrikan tasavallan vililld
tehdyn sopimuksen hyviksymisesta seki laiksi
sopimuksen lainsdidinnon alaan Kkuuluvien
miiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivana kesdkuuta 2012 14hetté-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdvéiksi hallituksen esityksen eduskunnalle
kauppaa, kehitysté ja yhteistyotd koskevan sopi-
muksen muuttamisesta Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekd Eteld-Afrikan tasavallan
vililld tehdyn sopimuksen hyviksymisestd sekd
laiksi sopimuksen lainsdédédnnén alaan kuulu-

vien méadrdysten voimaansaattamisesta

(HE 50/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon pééllikké Jorma Suvanto, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kauppaa, kehitysté ja yhteistyotd koskevan
sopimuksen muuttamisesta Euroopan yhteison ja
sen jésenvaltioiden sekd Eteld-Afrikan tasaval-
lan vélilla syyskuussa 2009 tehdyn sopimuksen
ja lain sen lainsdddénnoén alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta. Sopimus on luon-
teeltaan sekasopimus, jonka médrdykset kuulu-
vat osittain jdsenvaltion ja osittain Euroopan
unionin toimivaltaan.

Muutossopimuksen tarkoituksena on saattaa
sopimus ajan tasalle ja mahdollistaa yhteistyon
syventyminen. Sopimuksella muutetaan talou-
dellista yhteistyoté, kehitysyhteistyoté ja yhteis-

HE 50/2012 vp

tyotd muilla aloilla koskevia sopimusmaérayk-
sid. Suurin muutos on tiettyjen poliittista yhteis-
tyotd koskevien uusien sopimusmidrdysten li-
sdaminen alkuperdiseen sopimukseen. Ndmé so-
pimusmaardykset koskevat muun muassa vuosi-
tuhattavoitteita, joukkotuhoaseita, terrorismin
torjuntaa, rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa, pien-
aseita ja kevytaseita, palkkasotilaita, maahan-
muuttoa koskevaa yhteistyotd ja kansainvélistd
rikostuomioistuinta.

Osapuolet hyviksyvéit tdmadn sopimuksen
omien menettelyjensd mukaisesti. Muutossopi-
mus tulee voimaan sitd kuukautta seuraavan
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kuukauden ensimmadisend pdivini, jonka aikana
osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen tarvitta-
vien menettelyjen péddtokseen saattamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvini ajankohtana sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Kasittelyssd oleva sopimus on tirkein ja laaja-
alaisin Euroopan Unionin (EU) ja Eteld-Afrikan
suhteita miarittelevd kauppaa, kehitystd ja yh-
teistyotd koskeva sopimus (Trade, Development
and Cooperation Agreement, TDCA-sopimus).
Sopimus tuli voimaan 2004 (SopS 67 ja
68/2004). Sopimuksen mukainen miérdaikais-
tarkastelu aloitettiin EU:n komission johdolla jo
20006, ja sopimus valmistui 2009. Lihtokohtana
oli syventdd yhteistyota tietyilld aloilla ja ajanta-
saistaa EU:n ja Eteld-Afrikan sopimussuhteet
kansainvélisten sitoumusten ja velvoitteiden,
kuten Cotonou-sopimuksen (SopS 69/2005),
YK:n vuosituhatjulistuksen ja eri YK-sopimus-
ten ja péaitoslauselmien kanssa. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi muutetun
sopimuksen.

Yleista

Valiokunta kiinnittdd tissd yhteydessd huomio-
ta yleisemmin Afrikan kehitykseen ja talouskas-
vun mahdollisuuksiin. Valiokunta pitda tirked-
nd, ettd Suomi ja EU kehittavét suhteita Afrikan
maihin laaja-alaisesti.

Saadun selvityksen mukaan useat Afrikan
valtiot ovat maailman nopeimmin kasvavia ta-
louksia. Talouden moottoreina ovat viestd, no-
pea kaupungistuminen, teknologiasovellusten
vaikuttavuus ja hallintokulttuurin paraneminen.
Kiinan investoinneilla ja luonnonvarojen hyd-
dyntdmiselld on tirked osuus tdsséd kehityksessa.
Kiina on kasvattanut asemaansa Afrikassa eri-
tyisesti 0ljy- ja kaivosteollisuudessa. Myds tele-
litkkenne ja matkapuhelinpalvelut ovat tirked ta-
louskasvun ldhde. Matkapuhelinliittymien méaa-

rd on kasvanut Afrikassa tasaisesti 20 prosenttia
vuosittain. Arvioiden mukaan pankkialalla on
hyvét mahdollisuudet laajentua Afrikassa.

Viestorakenne on Afrikalle sekd mahdolli-
suus ettd haaste. Tulevaisuudessa puolet maail-
man véestorikkaimmista talouksista on Afrikas-
sa. Viestorakenne on nuori verrattuna ikdanty-
vddn Eurooppaan ja Kiinaan. Afrikassa on run-
saasti tydvoimaa. Halvan tydvoiman mééré saat-
taakin siirtdd tulevaisuudessa tuotantoa Aasian
ikddntyvistd yhteiskunnista Afrikkaan. Afrikan
haasteena on hyodyntdd kestévilld tavalla inhi-
millinen pddoma. Koulutetusta tyévoimasta on
puute. Valiokunta muistuttaa, ettd arvioiden mu-
kaan Saharan eteldnpuoleisessa Afrikassa noin
joka kolmas lapsi ei padse kouluun. Koulutetun
tydvoiman puute on johtanut muun muassa sii-
hen, ettd yritykset kouluttavat itse omaa henkil-
kuntaansa.

Useat kasvavat taloudet Afrikassa ovat pe-
rushyddykeriippuvaisia, mikd tekee niistd haa-
voittuvia esim. hintavaihteluille ja globaaleille
talouskriiseille. Talouskasvusta huolimatta yh-
teiskunnat ovat useissa Afrikan maissa edelleen
epdtasa-arvoisia. Afrikan talouden yksi suurim-
mista haasteista on infrastruktuurin puute. Tima
on keskeinen alue, johon alueen valtioiden tulisi
investoida.

Valiokunta muistuttaa, ettd Afrikan talous-
kasvu riippuu alueen valtioiden vakaudesta.
Alueen demokratisoitumiskehitys on ollut lu-
paavaa. Toisaalta esimerkiksi Pohjois-Afrikan ja
Sahelin tilanne on edelleen epédvakaa ja kehitys-
td on vaikea arvioida. Arabikevit on osoittanut,
ettd sosiaaliset ongelmat vaativat laaja-alaista
muutosta, josta talouskasvu on vain yksi osa.
Valiokunta katsoo, ettd demokratia- ja oikeus-
valtiokehitys on oleellinen osa kestdvia kehitys-
td Afrikassa.



Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta huomauttaa, ettd Eteld-Afrikalla on

keskeinen rooli eteldisen Afrikan ja laajem-
mankin alueen talousintegraatiossa. Eteld-Afri-
kasta ei kuitenkaan ole kehittynyt niin vahvaa
Afrikan talouden tai demokratian veturia kuin
aikoinaan arvioitiin. African National Congress
(ANC) on ollut vallassa 18 vuotta, ja tyytymat-
tomyys sen toimintaan ja saavutuksiin on lisdén-
tynyt. Kansainvilisen taloustilanteen lisdksi
Eteld-Afrikan pitkaaikaiset rakenteelliset ongel-
mat ovat vaikuttaneet siihen, ettei maa ole pysy-
nyt hallituksen tavoittelemissa kasvuprosenteis-
sa. Eteld-Afrikan talouskasvuennuste on noin
kolme prosenttia, miki on alle eteldisen Afrikan
ja  BRICS-maiden kasvulukemien. Erdiden
asiantuntijoiden mukaan hallituksen epardiva
suhtautuminen tiettyihin kansainvélisiin yritys-
ostoihin sekd ANC:n nuorisojarjeston aloittama
keskustelu kaivosten kansallistamisesta on vai-
kuttanut kielteisesti Eteld-Afrikan maineeseen
investointikohteena. Tyodttomyys on korkea,
vain 55 prosentilla tydikdisistd on tyotd ja alle
25-vuotiaista eteldafrikkalaisista yli puolet on
tyOttomina.

EU on edelleen Eteld-Afrikan suurin kauppa-
kumppani, mutta se on tiivistdnyt suhteitaan
nouseviin talouksiin, erityisesti Kiinaan. Se on
ainoana Afrikan maana G20-ryhmain jésen. Ete-
1a-Afrikka on EU:n tarkein kauppakumppani Af-
rikassa. Se sijoittui EU:n kauppakumppaneista
viennin ja tuonnin osalta sijalle 17 vuonna 2010.
Eteld-Afrikan viennistd EU:hun suuntautui
vuonna 2010 ldhes 30 % ja tuonnista yli 30 % oli
EU:n alueelta. Tuonti EU:n alueelle on kasvanut
viime vuosina ja valikoima on laajentunut. Suo-
men ja Eteld-Afrikan vélinen kauppa on jatka-
nut kasvuaan, mutta se ei ole yltdnyt talouskrii-
sid edeltdneelle tasolle. Suomen tuonti (pddosin
nikkelid) Eteld-Afrikasta on kasvanut viime
vuosina, ja sen arvo kohosi yli 301 miljoonaan
euroon vuonna 2011. Viennin arvo jii edelleen
selvasti alhaisemmaksi kuin taantumaa edeltéva-
nd aikana. (Huippuvuotena 2007 viennin arvo oli
yli 546 miljoonaa euroa). Merkittidvd tekijd on
puhelinlaitteiden, niiden osien ja tarvikkeiden
osuuden lasku noin kolmasosaan vuodesta 2008.
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EU:n jdsenvaltiona Suomen ja Eteld-Afrikan va-
liset suhteet médrittyvdt olennaisilta osin
TDCA-sopimuksen kautta. Tadrkeimméat maiden
véliset kahdenviliset sopimukset kisittelevit
kaksinkertaisen verotuksen vélttimisti ja sijoi-
tusten edistdmisté ja vastavuoroista suojaamista
sekd kehitysyhteistyota.

Hallituksen esityksen mukaan késittelyssé
olevan sopimuksen tarkistuksen keskeinen ta-
voite oli uudistaa tietyt TDCA-sopimuksen po-
liittista yhteistyotd koskevat sopimusmaérayk-
set ja jatkaa kaupan vapauttamista. Kauppaa
koskevat madrdykset suljettiin kuitenkin neuvot-
teluiden ulkopuolelle, kun Eteld-Afrikka liittyi
EU:n ja eteldisen Afrikan maista koostuvan
SADC-ryhmén (Southern African Development
Community) vililld samaan aikaan kdytyihin ta-
louskumppanuusneuvotteluihin (EPA eli Eco-
nomic Partnership Agreement). Eteld-Afrikka
jattaytyi kuitenkin EU:n ja AKT-maiden vélilld
vuonna 2007 neuvotellun tavarakauppaan rajoit-
tuneen ensivaiheen EPA-sopimuksen ulkopuo-
lelle. Neuvottelut maan osallistumisesta EPA-
sopimukseen ovat edelleen kesken. Valiokunta
viittaa aikaisempiin EPA-sopimuksista esitta-
miinsd kantoihin (UaVX 8/2011 vp, UaVX
4/2010 vp) ja korostaa ndiden sopimusten neu-
vottelemista niin, ettd ne edistdvit johdonmukai-
sella ja kestdvilla tavalla EU:n ja kehitysmaiden
vilistd yhteistyotd. Valiokunta korostaa, ettd
neuvotteluissa tulisi kiinnittda erityistd huomio-
ta sithen, ettd sopimuksilla edistettdisiin alueel-
lista integraatiota sekd kumppanimaiden vilistd
yhteistyota.

Eteld-Afrikka on yksi EU:n strategisista
kumppaneista. EU on korostanut tdssd kumppa-
nuudessa Eteld-Afrikan roolia koko Afrikan ta-
solla ja sen asemaa alueen ankkurivaltiona. Va-
liokunta viittaa aikaisempaan esitykseensd stra-
tegisten kumppanuuksien kehittdmisestd ja yk-
sildidymmaistd maakohtaisesta tavoitteenasette-
lusta (UaVM 3/2012 vp). Valiokunta pitdd tér-
kedna, ettd muutetussa sopimuksessa osapuolet
sitoutuvat toimimaan yhteistyOssd torjuakseen
terrorismia, rahanpesua ja terrorismin rahoitta-
mista, jérjestiytynyttd rikollisuutta, joukkotuho-
aseiden levidmistd, pien- ja kevytaseiden laiton-
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ta levidmistd sekd palkkasotilastoimintaa. Sopi-
mus kattaa myds maahanmuuttoa koskevan yh-
teistydon, mukaan lukien laittoman siirtolaisuu-
den torjunnan. Valiokunta pitdd hyvina, ettd so-
pimuksessa korostetaan aiempaa vahvemmin
kestdvid kehitystd ja EU:n ja Eteld-Afrikan vali-
seen vuoropuheluun kuuluviin aloihin on lisdtty
kunnollisten tydolojen edistiminen.

Muutettu sopimus on tehty Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (nyt SEUT 217
ja 218 artiklat) pohjalta. Sopimus sisiltdd seka
unionin ettd sen jdsenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia méirdyksid ja on ndin ollen jaetun toi-
mivallan sopimus (niin sanottu sekasopimus),
jossa osapuolina ovat sekd EU ettd sen jdsenval-
tiot. Sopimus edellyttdé siksi sekd unionin ettd
jdsenvaltioiden hyviksyntéa. Hallituksen esityk-

Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2012

sessd on tehty perusteellisesti selkoa eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuudesta ja kisittely-
jérjestyksestd. Esityksen mukaan sopimus voi-
daan hyvdksyd danten enemmistolld ja ehdotus
sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksyé
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Saara Karhu /sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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