Valiokunnan mietinté6 UaVM 12/2018 vp— HE 229/2018 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansain-
vilisissa jarjestoissi toimivan edustuston tyontekijin perheenjisenen ansiotyon tekemises-
td Kolumbian ja Perun kanssa tehtyjen sopimusten hyviksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisis-
sé jarjestOissd toimivan edustuston tydntekijin perheenjdsenen ansiotyon tekemisestd Kolum-
bian ja Perun kanssa tehtyjen sopimusten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 229/2018
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:
- yksikonpaallikko, 1dhetystoneuvos Kirsti Pohjankukka, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen ja Kolumbian ja Suomen ja Perun va-
liset sopimukset diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisissi jarjestoissd
toimivan edustuston tyontekijan perheenjésenen ansiotyon tekemisesti seka lait sopimusten lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen,
ellei tyonteon ehdoista tehdd erillistd sopimusta (perhe- ja puolisosopimus) hallitusten valilla.
Perhe- ja puolisosopimuksissa sddnnelldén tarkemmin tyotd koskevia edellytyksid, lupamenette-
lya ja tyotd tekevin perheenjdsenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtdvidn ansiotyon osalta
perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia. Tyontekoon
sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Niilld tyoté tekevilld perheenjdsenilld ja puolisoilla, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan per-
he- ja puolisosopimusta, on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on
kuitenkin vain rajallisesta méérastd henkildita.
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Suomen ja Kolumbian sekd Suomen ja Perun viliset sopimukset tulevat voimaan toiseksi seuraa-
van kuukauden ensimmaéisend pdivana sen jélkeen, kun jalkimmainen ilmoitus kunkin sopimuk-
sen voimaantulon edellyttdmien sisdisten menettelyjen pédéttamisestd on otettu vastaan. Esityk-
seen siséltyvit ehdotukset laeiksi sopimusten lainsdddédnnén alaan kuuluvien miérdysten voi-
maansaattamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiva-
né ajankohtana samaan aikaan kuin sopimukset tulevat voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Kahdenvilisilla sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvilises-
sé jarjestdssd toimivan edustuston henkiloston ansiotyon tekemisestd (perhe- ja puolisosopimus)
on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjidsenten tydskentelyd asemamaassa ja mahdollistaa
tydskentely ilman, ettd heiddn tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan niissé tapauksissa, joissa
diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman kaytdnnoén mukaan muu-
toin olisi tydskentelyn edellytyksend. Yleisesti katsotaan, ettd diplomaattisia suhteita koskeva
Wienin yleissopimus (SopS 3 ja 4/1970) ei esté diplomaatin tai muun ldhetetyn virkamiehen per-
heenjésenen tydskentelyd asemamaassa, mutta joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksené on
niin sanotun perhe- ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sédénnelldén tarkemmin tyotd koske-
vista edellytyksistd, lupamenettelyistd ja tyota tekevéin perheenjdsenen asemasta. Sopimusten pe-
rusteella tehtdvin ansiotyon osalta perheenjésenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaalitur-
vajérjestelmien alaisia. Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Ison-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen
(SopS 85/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin (SopS
40ja41/2016), Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016) ja Eteld-Afrikan (SopS 2 ja 3/2018) kanssa. So-
pimusmaéirdyksissd on sopimuskohtaisia eroja esimerkiksi liittyen sopimuksen piiriin kuuluvien
perheenjdsenten madritelméin, mutta paépiirteissddn sopimukset ovat yhtenevéisid. Sopimukset
on tehty vastavuoroisuuden perusteella yleisen luvan antamiseksi edustuston henkiléston per-
heenjdsenille, jotta he voisivat tehdd ansiotyotd vastaanottajavaltiossa. Suomessa tdma tarkoittaa
sitd, ettdi Maahanmuuttovirasto myontda perheenjésenelle hakemuksesta tyon vastaanottamiseksi
tarvittavan luvan ilman saatavuusharkintaa.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan uusien perhe- ja puolisosopimusten tekemi-
selle on edelleen tarvetta. Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on
periaatteessa mahdollista, mutta ty6llistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immu-
niteetista luopuminen, ellei sopimusta tehdé. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ulkoministerid
on pyrkinyt vaikuttamaan ulkomaanedustustossa tyoskentelevien puolisoiden tyollistymiseen.
Puolison tyoskentelymahdollisuus ulkomaankierroksen aikana koetaan kannustimeksi, joka vai-
kuttaa virkamiehen edellytyksiin siirtyd ulkomaanedustukseen. Perhe- ja puolisosopimusten te-
keminen on tehokas tapa edistdd puolisoiden ty6llistymismahdollisuuksia asemamaassa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomessa tyoskentelevien diplomaattien perheenjésenten tyds-
kentelymahdollisuuksia koskevien vaikutusten lisdksi perhe- ja puolisosopimusten arvioidaan
véhentdvin asiaan liittyvien viranomaisten (ulkoministerid, tyo- ja elinkeinotoimistot, Maahan-
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muuttovirasto) neuvonta- ja selvitystyotd. Sopimusmaiden kohdalla saatavuusharkinnan poistu-
misen arvioidaan vihentdvén viranomaisten tyotd ja sujuvoittavan lupakisittelyd. Toisaalta sopi-
musten arvioidaan helpottavan Suomen ulkomailla olevien edustustojen henkiloston tarvetta sel-
vittdd yksittiistapauksissa tyon edellytyksié.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan perhe- ja puolisosopimukset vaikuttavat yk-
sittdisten henkildiden tydllistymiseen Suomessa ja/tai sopimusvaltiossa. Voimassaolevia sopi-
muksia on sovellettu 1990-Iuvulta ldhtien noin 30 Suomessa tyoté tekevéadn henkiloon.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitaa esitystid tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa mietinnosta ilme-
nevin kannanotoin hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamatto-
mina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 229/2018 vp tarkoitetut sopimukset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 229/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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