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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta Ukrainaa tu-
kevaan Euroopan unionin sotilaalliseen avustusoperaatioon (EUMAM UKkraine)

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta Ukrainaa tukevaan
Euroopan unionin sotilaalliseen avustusoperaatioon (EUMAM Ukraine) (VNS 5/2024 vp): Asia
on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty puolus-
tusvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikké Minna Laajava, ulkoministerio

- lahetystoneuvos Anna Vitie, ulkoministerid

- erityisasiantuntija Antti Putkonen, puolustusministerio
- osastoesiupseeri, majuri Juha Soutolahti, Pd4desikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
EUMAM-operaatio ja Suomen osallistumisen jatkaminen

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 1 momentin mukaisen selonteon (VNS 5/2024 vp) Suomen osallistumisen jatkamisesta Uk-
rainaa tukevaan Euroopan unionin sotilaallisesen EUMAM Ukraine -avustusoperaatioon (Euro-
pean Union Military Assistance Mission in support of Ukraine). EUMAM-operaatioon osallistu-
misen nykyinen mandaatti paittyy 15.11.2024 ja selonteossa haetaan mandaattia sille, ettd Suo-
men osallistumista jatkettaisiin operaatiossa enintdin 60 sotilaalla 15.11.2026 saakka. Osallistu-
minen pitda siséllddn koulutus- ja neuvonantotehtdvit seka tédhdn liittyvét esikunta-, hallinto- ja
tukitehtdvat EU-jdsenmaiden alueella pois lukien Suomi. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa
valittuun péaiatoksentekomenettelyyn.

Ukrainaa tukeva EUMAM-operaatio kdynnistettiin marraskuussa 2022 vastauksena Ukrainan
pyyntdon sotilaallisesta tuesta. Operaation tavoitteena on koulutuksella edistdé Ukrainan asevoi-
mien sotilaallisen kyvykkyyden lisdémisti ja siten tukea Ukrainan kykyé puolustaa suvereniteet-
tiaan, alueellista koskemattomuuttaan seké suojella siviilejd. Operaation mandaattina on tarjota
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yksil6llistd ja kollektiivista peruskoulutusta Ukrainan asevoimille ja koordinoida EU-jasenvalti-
oiden koulutustoimia. Operaation strategisen tason johdosta ja koordinaatiosta vastaa EU:n soti-
lasesikunnan sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimara (Military Planning and Con-
duct Capability, MPCC) Brysselissd. Operaatio toimii EU:n alueella. Koulutusta jarjestetién eri-
tyisesti Puolassa ja Saksassa, joissa sijaitsevat operaation joukkoesikunnat. Koulutusta voidaan
jérjestdd myds muualla EU:n alueella Ukrainan asevoimien kehittyvit tarpeet huomioiden ja nii-
hin vastaten. Saadun selvityksen mukaan EU ei ole todenndkoisesti muuttamassa operaation
mandaattia, vaan toiminta jatkuu kuvatulla tavalla my0s seuraavina vuosina.

Operaatioon osallistuu télld hetkelld 24 EU:n jisenmaata sekd EU:n ulkopuolisista maista Norja.
Operaatio on suunniteltu joustavaksi, jotta silld voidaan vastata nopeasti Ukrainan muuttuviin ja
kehittyviin tarpeisiin. Tétd valiokunta pitéd tdrkeénd. Ukrainan koulutustarve jatkuu saadun sel-
vityksen mukaan mittavana ja jatkaa muuttumistaan sodankulun mukaan. Valiokunta muistuttaa
koulutuksen suoraan tukevan Ukrainan kykyé puolustautuessaan Vendjan laitonta hyokkaysti
vastaan. Suomenkin on osaltaan voitava ketterésti vastata muutoksiin Ukrainan koulutustarpeis-
sa. Tdhidn mennesséd noin 60 000 ukrainalaista sotilasta on saanut koulutusta operaation toimesta.
Ukrainalaiset sotilaat palaavat koulutuksen suoritettuaan Ukrainaan.

Suomi antaa tdlld hetkelld Puolassa EU-operaation mandaatin mukaisesti Ukrainan asevoimille
perus- ja erikoiskoulutusta keskittyen asejirjestelmé-, erikoisjoukko-, jalkavéki- ja lddkintdkou-
lutukseen. Koulutustoimintaan on osallistunut yli 200 suomalaiskouluttajaa ja Suomi on osallis-
tunut tdhdn mennessé yhteensé noin 4500 ukrainalaissotilaan koulutukseen.

Osallistumisen kustannukset, operaation turvallisuus

Suomen kansallisen osallistumisen kustannukset EUMAM-operaatioon ovat alustavan arvion
mukaan vuonna 2025 noin 11,6 milj. euroa ja vuonna 2026 noin 11,9 milj. euroa. Ulko- ja puo-
lustusministerion momenteilta katettavat vuosien 2025 ja 2026 kustannukset katetaan nykyisten
médrdrahakehysten puitteissa.

Koska koulutusoperaatio toteutetaan unionimaissa, on operaation henkiléstoon kohdistuva fyysi-
nen uhka selonteossa arvioitu pieneksi. Keskeisimmaén uhkan operaatiolle muodostavat Venédjian
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut. Selonteosta ilmenee, ettd EU tukee jasenmaita operaation tur-
vallisuustilanteen arvioimisessa ja uhka-arvion laatimisessa, mutta tilannetietoisuuden yllépita-
minen jdsenmaiden koulutusalueilla ovat kunkin isdntdmaan vastuulla. Valiokunta pitéa tirkeina
saamiaan tietoja siitd, ettd riskiarvioita tarkennetaan operaation suunnittelun ja osallistumisen
edetessa jatkuvasti. Valiokunta painottaa suomalaisjoukon turvallisuudesta huolehtimisen ensisi-
Jjaisuutta.

Suomen ja EU:n tuen kokonaisvaltaisuus

Selonteosta ilmenee, ettd puolustusvoimat antaa Ukrainalle koulutustukea EUMAM -operaation
lisdksi my0s Inteflex-koulutusoperaatiossa Britanniassa, miinanraivauksen peruskoulutukseen
osallistumalla Liettuassa sekd F-16 -lentokoulutusta tukemalla. Liséksi Ukrainalle on annettu
materiaaliluovutusten yhteydessé kéyttijé-, huolto- ja tyyppikoulutusta Suomessa. Tédmén koulu-
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tuksen osalta paédtoksenteko tapahtuu kansainvélisen avun antamisesta ja pyytdmistd koskevan
lain pohjalta.

Selonteko kéy ldpi Suomen laaja-alaista tukea Ukrainalle, mukaan lukien humanitaarinen apu,
kehitysyhteistyd, materiaalituki, puolustusmateriaalituki sekd koulutustuki. Liséksi selonteosta
ilmenevit keskeiset tiedot EU:n Ukraina-tuen kokonaisuuden osalta. Saadun selvityksen mukaan
myos Naton kautta Ukrainalle annettava tuki on jatkunut vahvana. Valiokunta korostaa Ukrainal-
le annettavan avun koordinaation keskeisyyttd. Samalla korruption vastaisista toimista tulee huo-
lehtia.

Ukraina on hallituskaudella Suomen suurin kehitysyhteistydn kumppanimaa. Suomi on tukenut
Ukrainan pidemmén aikavélin kehitystd myds siviilikriisinhallinnan keinoin. Kuten selontekoon
on kirjattu, on Suomen tuki- ja yhteistydmuodot Ukrainan kanssa koottu kattavasti Suomen ja
Ukrainan viliseen, huhtikuussa 2024 allekirjoitettuun sopimukseen turvallisuusyhteistyosti ja
pitkdaikaisesta tuesta.

Valiokunta pitdd hyvind saamiaan tietoja siité, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa on keskei-
sessd asemassa EUMAM-operaation toimeenpanossa. Kansainvélinen humanitaarinen oikeus
sekd ihmisoikeus- ja tasa-arvondkokulmat siséllytetddn kiintedsti EUMAM-operaation operatii-
viseen suunnitteluun ja koulutukseen. EUMAM-operaation tavoitteiden toteutumisen seuraami-
seksi operaatiosta on tehty strateginen katsaus, jossa tarkastellaan operaation toimintaa ja vaikut-
tavuutta sekd kehittdmistarpeita.

Valiokunnan johtopiatokset

Valiokunta pitda keskeisen térkednd, ettd EU jatkaa paittédviistd tukeaan Ukrainalle auttaakseen
sitd kayttdmaén sille kuuluvaa oikeutta puolustautua Venéjén hyokkéysti vastaan, puolustamaa
alueellista koskemattomuuttaan ja suvereniteettiaan sekd suojella siviileitd. Yhta lailla Suomen
tulee, seké kahdenvilisesti ettd osana EU:ta ja Natoa, jatkaa laaja-alaista tukeaan Ukrainalle, mu-
kaan lukien puolustusmateriaalituki. Ukrainan méérétietoista tukemista tuetaan lapi puolueken-
tdn. Valiokunta pitéé tité erittdin tirkeénd ja arvokkaana.

Valiokunta korostaa Venijén laittoman hyokkéyssodan osoittaneen, ettei se kunnioita valtioiden
suvereniteettia tai alueellista koskemattomuutta. Vendja on rdikedsti loukannut YK:n peruskirjaa
seka rikkonut eurooppalaista sopimuspohjaista turvallisuusjirjestysti. Valiokunta muistuttaa ole-
van tirkedd, ettd Suomi osana kansainvélisti yhteis6ad osallistuu toimiin Venéjén ja sen edusta-
jien saattamiseksi vastuuseen laittoman hyokkéyssodan vaikutuksista ja seurauksista.

Valiokunta pitdd perusteltuna Suomen osallistumisen jatkamista EUMAM-operaatioon. Operaa-
tioon osallistuu 24 EU:n jasenmaata, ja on tirkeéd olla téssd joukossa mukana. Osallistuminen on
merkittdva osoitus Suomen ja EU:n tuesta Ukrainalle ja sen asevoimille.

Kuten puolustusvaliokunta lausunnossaan (PuVL 12/2024 vp) toteaa, Suomen rooli kouluttami-
sessa voi olla hyvinkin merkittdva. Ukrainassa koulutetaan erityisesti asevelvollisia, ja Suomen
asevelvollisuusjirjestelmén kautta saavutettu osaamispohja antaa koulutustehtdviin osallistuval-
le kantahenkildkunnalle ja reservildisille erinomaiset valmiudet tehokkaaseen koulutukseen.
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Valiokunta yhtyy myds puolustusvaliokunnan (PuVL 12/2024 vp) ndkemykseen, ettd Suomen
Ukrainalle antaman puolustusmateriaalituki tulee korvata Puolustusvoimille tdysiméérdisesti.
Tadma on vilttdmaton ennakkoehto sille, ettd Suomi voi myds jatkossa antaa Ukrainalle merkitta-
véd materiaalitukea.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 5/2024 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Atte Kaleva kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Antti Lindtman sd

varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Minna Reijonen ps
varajdsen Mikko Savola kesk
varajésen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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