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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR)

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistydssé Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR) (VNS 14/2022 vp): Asia on
saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisiksi lahetetty puolustus-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- puolustusvaliokunta PuVL 12/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikké Minna Laajava, ulkoministerio

- yksikonpaallikko Riikka Eela, ulkoministerio

- vastuuvirkamies Nelli Mikkola, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Mikko Lehto, puolustusministerio
- osastoesiupseeri, majuri Janne Lehtonen, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/
2006) 3 §:n 1 momentin mukaisen selonteon (VNS 14/2022 vp) Suomen osallistumisen jatkami-
sesta turvallisuussektorin koulutusyhteisty9ssa Irakissa. Suomi valmistautuu jatkamaan osallistu-
mista Operation Inherent Resolve (OIR) -operaatiossa noin 75 sotilaalla 1.1.2023 alkaen
31.12.2024 asti. Osallistuminen pitdd sisdlldén koulutus- ja neuvontatoiminnan Irakissa mukaan
lukien operatiivisen neuvonannon, tarvittavan omasuojan sekd osallistumisen tarpeellisiin esi-
kunta-, hallinto- ja tukitehtdviin.

Valmis
5.0
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(2) Suomi on osallistunut OIR-operaatioon vuodesta 2015 ldhtien. Suomen osallistumista ope-
raatioon ja titi koskeneet jatkopéatokset on késitelty eduskunnassa selontekomenettelylld. Ulko-
asiainvaliokunta pitda selontekomenettelyé edelleen perusteltuna ottaen huomioon, ettd kyseessa
on korkean riskin operaatio ja ettei silld ole selkedd YK-mandaattia.

(3) Valiokunta toteaa, ettd aiemmin jatkopiaétokset OIR-operaatio-osallistumisen suhteen on
tehty vuosi kerrallaan. Selonteon mukaan osallistumispédtoksen tekeminen kahdeksi vuodeksi
helpottaisi merkittivésti operaation sotilaallista suunnittelua tilanteessa, jossa OIR-operaation
joukkojenmuodostuskokouksissa on siirrytty kuuden kuukauden jaksosta 12 kuukauden jaksoon.
Tété taustaa vasten valiokunta pitdd perusteltuna selonteon kahden vuoden aikajénnett.

Irakin tilanne ja Suomen avun kokonaisvaltaisuus

(4) Valtioneuvoston selonteko sisdltda tiiviin kuvauksen Irakin tilanteesta. Irakin taloustilanne
jatkuu hyvin heikkona, eikd syville menevid talousreformeja kyeté tekeméén tilanteessa, jossa
poliittinen jérjestelmd on epdvakaa ja jossa ulkoiset voimat kilpailevat vallasta Irakissa.

(5) Irakin turvallisuustilanne on edelleen hauras. Maan autonomisella kurdialueella tilanne on
ollut muuta maata parempi. Maan sisdisen vakauden kannalta keskeistd on turvallisuussektorin
uudistaminen.

(6) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansainvélisten joukkojen ldsndolo Irakissa on
edelleen sisdpoliittisesti hankala aihe. Irakin hallitus on kuitenkin toistuvasti todennut tarvitse-
vansa kansainviélisten joukkojen tukea niin Isisin vastaiseen taisteluun kuin oman turvallisuus-
sektorinsa kouluttamiseen, neuvonantoon ja uudistamiseen. Valiokunta toteaa pitdvansa tarked-
né sitd, ettd kansainvélisten joukkojen ldsndolon edellytyksid maassa seurataan tarkoin. Valio-
kunta korostaa myos, ettd kansainvéliset tukitoimet tulee sovittaa selkedsti yhteen Irakin hallituk-
sen médrittelemien tukitarpeiden kanssa.

(7) Isisin hallussa ei endd ole maa-alueita, mutta silld on edelleen Irakissa kannattajia. YK:n péé-
sihteerin turvallisuusneuvostolle kesélld 2022 antaman, Isisin aiheuttamaa uhkaa koskevan rapor-
tin mukaan Isisin taistelijoita olisi kaiken kaikkiaan Irakin ja Syyrian alueella noin 6 000 — 10
000, joista suurin osa on joko irakilaisia tai syyrialaisia.

(8) Valiokunta painottaa Isisiltd vapautettujen maa-alueiden vakauttamisen ja rankaisematto-
muuden vastustamisen merkitystd kotiinpaluun onnistumisen ja yhteiskunnan vakauttamisen
edellytyksend. Valiokunta kiinnittéé téssi yhteydessd huomioita erityisesti jesidien asemaan, jot-
ka kérsivét pahoin Isisin sotarikoksista.

(9) Valtioneuvoston selonteko sisdltdd katsauksen Suomen kokonaisvaltaiseen tukeen Irakille.
Suomi tukee Irakin vakauttamista mm. kehitysyhteisty6ll4, rahoittamalla humanitaarista miina-
toimintaa ja osallistumalla sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Saadun selvityksen perusteel-
la kokonaisvaltainen tuki maan vakauttamisen tukemiseksi on perusteltua. Valiokunta muistuttaa
kuitenkin aiemmasta kannastaan (UaVM 8/2021 vp), jossa painotettiin sité, ettd kansainvélisen
yhteison mittavakin tuki Irakille jaa tehottomaksi, ellei Irak itse ota omistajuutta ja vastuuta maan
kehittdmisessé tavalla, jossa kaikki yhteiskuntaryhmét otetaan tasapuolisesti huomioon. Valio-
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kunta painottaa liséksi, ettd Suomen kokonaisvaltaisesta tuesta tulisi tehdéd vaikuttavuusarvio ja
koko operaation kokonaisvaltaisuutta tulisi tarkastella viitaten my0s kriisinhallinnan parlamen-
taarisen komitean suosituksiin.

(10) Suomen Bagdadin-suurléhetysto avattiin syksylld 2019 1dhes 29 vuoden tauon jilkeen. Se-
lonteossa arvioidaan diplomaattisen ldsnédolon parantavan edellytyksid vahvistaa ja kehittdd mai-
den vilisid suhteita. Téssé yhteydessé valiokunta muistuttaa aiemmasta kannastaan (UaVM 6/
2020 vp, UaVM 8/2021 vp), ettd Suomen tulee hyodyntiéd diplomaattista ldsndoloaan Irakissa ja
médritietoisesti pyrkid aikaansaamaan Irakin kanssa paluu- ja palautusyhteisty6td helpottavat
jarjestelyt kielteisen lainvoimaisen paitdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta. Selonteos-
ta ilmenee, ettei tdssé asiassa ole edistytty.

OIR-operaatio, NMI-operaatio, Suomen osallistuminen

(11) Isisin vastaisen koalition toiminta tukeutuu YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan
2170 (2014), jossa korostetaan YK:n jdsenmaiden aktiivisen yhteistyon valttiméattomyytté Isisin
torjumiseksi. Koalition sotilaallinen toiminta Isisid vastaan Irakissa ja Syyriassa tapahtuu Opera-
tion Inherent Resolve -operaation (OIR) puitteissa. Operaation koulutus- ja neuvonantotoimin-
nalla kehitetdédn Irakin, ml. Irakin autonomisen kurdialueen, turvallisuusjoukkojen kykya torjua
Isis sekd tuetaan turvallisuuden ja vakauden palauttamista. OIR-operaatioon osallistuu 36 maata.

(12) Suomi on osallistunut OIR-operaatioon vuodesta 2015 ldhtien. Suomalaiset ovat koulutta-
neet yli 5 000 Irakin Kurdistanin turvallisuusjoukkojen (KSF) ja Irakin turvallisuusjoukkojen
(ISF) sotilasta. Viime vuosina suomalaisten joukkojen tehtidvit ovat painottuneet koulutusta
enemméin neuvonantoon ja toiminnan suojaamiseen. Neuvonantotoiminnalla tuetaan etenkin
KSF-joukkojen koordinaatiota sekéd KSF- ja ISF-joukkojen yhteistoimintaa ja koordinaatiota. Se-
lonteosta ilmenee, ettd suomalaisten toiminnasta on saatu hyvéé palautetta operaation korkeinta
johtoa my®oten.

(13) Tarkoituksena on, ettd Suomi jatkaisi nyt tehtavéalld paatokselld osallistumista OIR-operaa-
tioon noin 75 sotilaalla 1.1.2023 alkaen 31.12.2024 asti. Osallistuminen pitéisi jatkossakin sisil-
134n koulutus- ja neuvontatoiminnan Irakissa, mukaan lukien operatiivisen neuvonannon, seké
tarvittavan omasuojan ja osallistumisen tarpeellisiin esikuntatehtdviin. Puolisotilaalliset PMF-
joukot, jotka eivit kuulu Irakin keskushallinnon alaisiin turvallisuusjoukkoihin, rajataan edelleen
suomalaisten antaman koulutus-, neuvonanto- ja avustustoiminnan ulkopuolelle, silld PMF-jou-
kot voivat pitdd sisélldédn ns. radikaaleja shiiamilitiaryhmié. Valiokunta pitd4 tité rajausta tirkeéd-
né.

(14) Selonteossa todetaan, ettd OIR-osallistumisella tuetaan Irakin vakauttamista sekd kansain-
vélisen terrorismin, ml. Isisin, vastaista toimintaa. Samalla edistetdédn yhteistyotd Yhdysvaltojen
kanssa. Toisaalta osallistuminen kehittdd myds kansallisen puolustuksen suorituskykyja.

(15) Naton koulutusoperaatio Irakissa (NATO Mission Iraq, NMI) aloitti toimintansa Irakissa
syksylld 2018. Sen laajentaminen ja vastaavasti OIR:n asteittainen supistaminen eivét ole eden-
neet suunnitellusti, eiké 1&dhiaikoina tdssé ole odotettavissa muutoksia, vaan NMI sidilyy pienend,
Bagdadiin keskittyvidna operaationa. Voimassa olevan osallistumispadtoksen mukaisesti Suomi
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osallistuu NMI-operaatioon enintéén viidelld sotilaalla. Lisdksi Suomi 1&dhetti NMI-operaatioon
yhden siviiliasiantuntijan tdni vuonna.

(16) Niin OIR- kuin NMlI-operaationkin turvallisuustilanne ja riskiarvio jatkuu jénnitteisena.
Saadun selvityksen mukaan Isis pyrkii todennikoisesti toteuttamaan korkean profiilin terrori-is-
kuja Bagdadissa. Toisen keskeisen uhkan muodostavat mahdollisena pidetyt shia-militioiden len-
nokki- tai raketti-iskut tukikohtiin. Asiantuntija-arvioiden mukaan myos esimerkiksi rdjéhdeis-
kut ajoneuvoja vastaan ovat mahdollisia liikuttaessa Isisin tukeutumisalueiden laheisyydessa.

(17) Operaatioon osallistuvilla joukoilla ei ole yhteisesti sovittuja voimankayttosédantdjd, vaan
osallistujamaat antavat joukoilleen omat voimankayttdsddnnot. Suomen joukkojen osalta mah-
dollinen voimankaytto perustuu kansainvélisen oikeuden tunnustamaan yksilon itsepuolustusoi-
keuteen. Selonteossa todetaan, ettd koulutuksessa sekid neuvonantotoiminnassa voi mahdollisesti
syntyé tilanteita, jotka vaativat voimankéayttod itsepuolustukseksi. Kansallisesti voimakeinojen
kaytostéd sidddetddn sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 27 §:ssd. Suomi on
antanut kansalliset voimanké&yttdohjeet operaatiossa palveleville sotilaille.

(18) Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 12/2022 vp), ettd suomalais-
joukkojen kohtaamat riskit Irakin koulutusoperaatiossa tulee minimoida. Puolustusvaliokunta to-
teaa, ettd riskejd pystytddn minimoimaan sekd koulutusoperaatiossa omaksutulla toimintamallil-
la — koulutusta annetaan keskitetysti tukikohdissa — ettd varmistamalla suomalaisjoukoille pa-
ras saatavissa oleva henkilokohtainen suojavarustus. Henkilokohtaisen suojavarustuksen lisdksi
joukkojen kdytettdvissa olevan kaluston tulee olla sellaista, ettd toiminta haastavassa toimintaym-
péristossd on mahdollista (tievarsipommien uhka jne.). Myos tukikohtien suojaaminen esimer-
kiksi ballististen ohjusten ja lennokki-iskujen uhalta on térkedd. Valiokunta pitdd hyvéni saa-
miaan tietoja siitd, ettd tukikohdassa joukoilla on oma ilmapuolustus. Puolustusvoimat on suoriu-
tunut OIR-operaatiossa joukkojen omasuojan takaamisesta hyvin. Kansainvéliseen operaatioon
osallistuminen auttaa Puolustusvoimia kehittimaan suorituskykyjéén eli vahvistamaan kansallis-
ta puolustusjarjestelméamme.

Suomen osallistumisen kustannukset

(19) Vuoden 2023 osalta kustannukset osallistumisesta OIR-operaatioon olisivat ulkoministeri-
On pailuokassa noin 8,4 miljoonaa euroa ja puolustusministerion padluokassa noin 7,3 miljoonaa
euroa. Osallistumisen jatkaminen voidaan toteuttaa valtioneuvoston vuosien 2023 — 2026 julki-
sen talouden suunnitelmassa sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitettujen méériarahojen puitteissa.
Vuoden 2023 osalta kustannukset on sisdllytetty vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja sen téy-
dennykseen.

Valiokunnan johtopiatokset

1. Valiokunta pitdé osallistumisen jatkamista OIR-operaatiossa perusteltuna. Irakin turval-
lisuustilanne on edelleen hauras ja tarve kansainviliselle tuelle on ilmeinen. Suomen on
tarkedd olla mukana yhdessi keskeisten kumppanien, kuten muiden Pohjoismaiden, kans-
sa tukemassa Irakin vakauttamista.
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2. Irakin turvallisuustilanne ja epévakaa poliittinen tilanne huomioiden valiokunta pitda
operaation toimintaympériston tilannekehitystd vaikeasti ennakoitavana ja mahdollisesti
nopeasti muuttuvana. Valiokunta korostaa operaation toimintaedellytysten jatkuvan seu-
rannan merkitysta.

3. Saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd perusteltuna jatkopaitoksen tekemisté
kahdeksi vuodeksi.

4. Valiokunta huomauttaa, ettd selonteko annettiin eduskunnalle liian kireélld aikataululla,
vaikka operaatiossa jatkaminen on ollut pitkdan valmistelussa. Myds puolustusvaliokunta
kiinnitti tdhén lausunnossaan huomiota (PuVL 12/2022 vp). Valiokunta pitdd ehdottoma-
na, ettd jatkossa kriisinhallintaa koskevien selontekojen késittelyyn eduskunnassa vara-
taan riittivésti aikaa.

5. Valiokunta esittéé, ettd Suomen kokonaisvaltaisesta tuesta Irakille (ml. OIR-operaatio)
sekd kansainvélisen yhteison toiminnasta Irakissa tehddén vaikuttavuusarvio.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton valtioneuvoston selonteon VNS 14/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa valtioneuvoston selonteon johdosta.
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Helsingissd 9.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tilapdinen puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Jaana Pelkonen kok

jasen Jussi Saramo vas

jasen Mikko Savola kesk

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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