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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2002 vp

Hallituksen esitys erdiden Suomelle Y hdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan unionin jasene-
na kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta anne-
tun lain ja rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivana maaliskuuta 2002 | dhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltéavaksi hallituksen esityksen erdiden Suo-
melle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jésenenad kuuluvien velvoitusten téytta-
misesta annetun lain ja rikoslain 46 luvun 1 8:n
muuttamisesta (HE 13/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterio

- lainsdadantdneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- professori Martti Koskenniemi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eréiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisestd annettua lakia siten, etté se koskisi
my0s sellaisia EU:n yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alaan kuuluvia, padomien liikku-
vuutta, maksuja ja taloudellisten suhteiden kes-
keyttdmista koskevia asetuksia, jotka on EY:n
perustamissopimuksen 60 tai 301 artiklan lisak-
si annettu perustamissopimuksen 308 artiklan
nojalla.

HE 13/2002 vp

Esityksessd ehdotetaan vastaavasti myds
sédnnostelyrikosta koskevan rikoslain méaréyk-
sen muuttamista siten, ettd sen soveltaminen
voitaisiin ulottaa EU:n yhteisen ulko- jaturvalli-
suuspolitiikan alaan kuuluvien, paddomien liik-
kuvuutta, maksuja ja taloudellisten suhteiden
keskeyttamista koskevien perustamissopimuk-
sen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla annettujen
asetusten rikkomiseen.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jalkeen, kun eduskunta on ne
hyvaksynyt.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista pakotteiden kaytosté ja kohdistamis-
esta

Kansainvélisista pakotteista on tullut tarked osa
kansainvélisen rauhan jaturvallisuuden yll&pitéa-
miseen tdhtédval toimintaa. Pakotteiden kéyttd
on lisééntynyt kylman sodan jélkeen. Euroopan
unionilla (EU) on téll& hetkella voimassa kuu-
teentoista valtioon tai aseelliseen ryhméan koh-
distuvia pakotteita. EU:n pakotteet perustuvat
pédasiassa Y hdistyneiden Kansakuntien (YK)
asettamiin pakotteisiin, mutta EU on asettanut
my6s omia pakotteita osana yhteista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa.

EU:n kol mansiin maihin kohdistamista pakot-
teista paétetdan yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan puitteissa. Pakotepolitiikkaa koskeva
poliittinen pdatods tehddan hallitusten valilla yk-
simielisesti joko yhteisend kantana tai yhteisena
toimintana. Niilté osin kuin pakotepolitiikka si-
sdltéd EY:n toimivaltaan kuuluvia toimenpitei-
td4, ne pannaan taytantéon EY:n perustamis-
sopimuksen 60, 301 tai 308 artiklan nojalla.
EY:n perustamissopimuksen mukaan neuvosto
toteuttaa tarpeelliset Kiireelliset toimenpiteet
méadréenemmistlla komission ehdotuksesta
N&mé neuvoston asetukset ovat kaikilta osiltaan
jasenmaita velvoittavia, ja niita sovelletaan sel-
|aisenaan kaikissa jasenmaissa. Pakotteiden toi-
meenpano edellyttéa kuitenkin myos kansallisia
sdannoksid. Naistd keskeinen on jasenvaltion
velvollisuus mééritella asetuksen rikkomisesta
méadréattévéat seuraamukset.

YK:n ja EU:n pakotteet ovat perinteisesti
kohdistuneet tiettyihin kolmansiin valtioihin tai
niiden alueellatoimiviin aseellisiin ryhmiin. Pa-
kotteiden kayttda on arvosteltu tehottomuudesta
jasivullisille aiheutuvista vaikutuksista. Valio-
kunta pitddkin perusteltuna, ettd YK:n turvalli-
suusneuvosto ja EU ovat viime vuosina pyrki-
neet kohdistamaan pakotteita tarkemmin, jotta
pakotteiden vaikutusta voitaisiin tehostaa ja mi-
nimoida pakotteista sivullisille aiheutuvia hait-

tavaikutuksia. Valiokunta kiinnittaé liséksi huo-
miota pakotteiden toimeenpanon tehostamiseen
jaseurantaan my6s EU-maissa.

Pakotteiden kohteena olevien tahojen maarit-
taminen ja oikeusturva

Turvallisuusneuvosto on ottanut yha laajemmin
kayttoon finanssipakotteita, erityisesti varojen
siirtoa koskevia kieltoja, jolloin pakotteiden
kohteena ovat viime kadessa yksittéiset henkil 6t
jatahot. YK:n turvallisuusneuvoston viimeisim-
pien terrorisminvastai sten pakotepaéttsl auselm-
ien madraykset ovat kohdistuneet yksittéisiin
henkil6ihin ja tahoihin ilman, etté paétdsl ausel -
massa viitataan mihink&an nimenomaiseen val-
tioon.

Menettely kohdistettaessa pakotepaatoksia
yksityisiin henkil6ihin ja tahoihin ei kuitenkaan
ole ongelmatonta. Turvallisuusneuvoston koko-
naisvaltaisessa terrorismin vastaisessa paa
toslauselmassa 1373 (2001) pakotteiden kohtei-
den méarittdminen on jatetty paatettavaksi tay-
tantoonpanovaiheessa. Tama on kéytanndssa
varsin poikkeava menettely, ja valiokunta ha-
luaa kiinnittda huomiota téssa yhteydessa yksi-
tyisiin henkildihin kohdistuvien pakotteiden
asettamiseen liittyviin oikeusturvandkokohtiin
yleisemminkin, vaikka ne eivét suoranaisesti lii-
ty kyseessd olevan hallituksen esityksen sisél-
toon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pa-
kotteiden kohteeksi joutuvilla henkil6ill& ei ole
tehokasta oikeusturvakeinoa. Valiokunta pitéd&a
tilannetta huol estuttavana. EU:n omien pakottei-
den osalta henkil 6t voivat valittaa EY :n tuomio-
istuimeen, ja ndin on tapahtunut muun muassa
EU:n entisen Jugoslavian alueeseen kohdistu-
neiden pakotteiden osalta. YK:n asettamien pa-
kotteiden osaltaei ole olemassa oikeudellistava-
lituskeinoa. Ainoa keino on pyrkia vaikutta-
maan Y K:n kulloiseenkin pakotekomiteaan. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen maaraykset
edellyttavét, ettd EU:n aueella olevilla henki-
[6ill& on kaytettavissa tehokas oikeusturvakei-



no. Valiokunta pitaa valttémattdmana, ettd Suo-
mi toimii aktiivisesti kansainvalisissa yhteyksis-
sd tuoden esille pakotteiden asettamiseen ja
toimeenpanoon liittyvia yksilon oikeusturvana-
kokohtia tilanteen selventdmiseksi ja ihmisoike-
uksien kunnioittamiseksi.

Nyt kyseessd olevassa asetuksessa N:o 2580
on valiokunnan mielesta oikeansuuntaisesti py-
ritty muun muassa Suomen hallituksen toimesta
kiinnittdmaan huomiota pakotteiden kohteeksi
joutuneiden henkildiden oikeusturvaan. Esityk-
sen mukaan paétdsl ausel man toimeenpanoa kos-
kevan asetuksen N:o0 2580 2 artiklan 3 kohdan
mukaan neuvosto laatii yksimielisesti luettelon
niista henkilistd, ryhmista ja yhteisoista, joihin
asetusta sovelletaan. Y hteisen kannan 2001/931
1 artiklan 4 kohdan mukaan luettelo laaditaan
tarkkojen tietojen tai sellaisten asiaan liittyvien
seikkojen perusteella, jotka osoittavat, etta toi-
mivaltainen viranomainen on tehnyt kyseisia
henkil6itd, ryhmid tai yhteisoja koskevan péa-
toksen luotettavan ja uskottavan todistusaineis-
ton tal ndyton perusteella. Luettel oa laadittaessa
on otettava huomioon yhteisen kannan 1 artik-
laan sisdltyvét kriteerit ja maéritelmét. Luette-
loon voidaan kuitenkin naista kriteereistariippu-
matta lisdta henkil6itd, ryhmid tai yhteisoita,
joilla YK:n turvallisuusneuvosto on todennut
olevan yhteyksia terrorismiin ja joille turvalli-
suusneuvosto on maarannyt seuraamuksia. Luet-
teloon joutunut voi valittaa EY:n ensimmaisen
asteen tuomioistuimeen. Neuvosto laati ensim-
maisen luettelon 27 joulukuuta 2001
(2001/927/EY, EYVL L 344, 28.12.2001, s.
83—84).

Pakotelain nykytila ja oikeusper ustan muutos

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erédiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta annettua lakia (659/1967). Tama
ns. pakotelaki valtuuttaa valtioneuvoston anta-
maan tarkempia séénnoksid EU:n yhteisen ulko-
ja turvalisuuspolitiikan alaan kuuluvien, pd&a
omien liikkuvuutta, maksuja tai taloudellisten
suhteiden keskeyttéamista tai vahentéamista kos-
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kevien EY:n perustamissopimuksen 60 tai 301
artiklan nojalla annettavien asetusten taytan-
téonpanosta. Lakia ehdotetaan nyt muutettavak-
si siten, ettd se koskisi myds padomien liikku-
vuutta, maksuja ja taloudellisten suhteiden kes-
keyttdmista koskevia asetuksia, jotka on edella
mainittujen artiklojen lisdksi annettu perustam-
issopimuksen 308 artiklan nojalla. Vastaavasti
ehdotetaan muutettavaksi myo6s s@dnnostelyri-
kosta koskevan rikoslain maaraystaniin, ettéd sen
soveltaminen voitaisiin ulottaa 308 artiklan no-
jalla annettujen asetusten rikkomiseen.

Saadun selvityksen mukaan kyseessa on ase-
tusten toimeenpanon kannalta lakitekninen muu-
tos, joka on tullut gjankohtaiseksi terrorismin
vastaisten pakotteiden toimeenpanossa. Tavoit-
teena on taydentda Suomen pakotelai nsdadantta
niin, etta se tarjoaa riittévan perustan EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuu-
luvien pakotteiden taytantéonpanemiselle. YK:n
turvallisuusneuvosto hyvaksyi peruskirjan VII
luvun nojalla syyskuussa kokonai svaltaisen paa-
toslauselman 1373 terrorismin ja sen rahoituk-
sen vastaisistatoimista. Paétoslauselmaon kaik-
kia YK:n jasenvaltioita sitova, ja sen siséltémét
velvoitteet on pantava téyténtoon kaikissa jasen-
maissa. EU:n neuvoston asetuksen 2580 (2001),
jolla péétdslauselma 1373 pannaan taytantoon,
méaréykset poikkeavat EU:n aikaisemmin aset-
tami sta finanssipakotteista siing, ettd ne kohdis-
tuvat suoraan yksittdisiin henkil6ihin ja tahoi-
hin. On kuitenkin todettava, ettéd myos aikaisem-
missa pakotteissa, jotka kohdistuivat kolmansi-
in maihin, finanssipakotteet kohdistuivat viime
kadessa yksityishenkil6ihin ja yhteisoihin.

EU:n pakotteiden asettamisen oikeusperustaa
on kyseessa ol evassa asetuksessa | agj ennettu ar-
tiklaan 308, koska artiklat 60 ja 301 eivét sovel-
lu pelkéstéén yksityisiin kohdistuvien pakottei-
den toimeenpanoon. Perustamissopimuksen ar-
tiklan 308 perusteella on mahdollista toimia sil-
loin, kun toiminta tapahtuu yhteison toimivallan
puitteissa ja perustamissopimuksessa el ole mé&-
réyksia erityisista toimivaltuuksista sen suh-
teen. Naissa tapauksissa neuvosto tekee padtok-
set yksimielisesti komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamenttia kuultuaan.
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Koska EU:n asetus N:o 2580 on annettu pe-
rustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan liséksi
308 artiklan nojalla, pakoteasetusten rikkomi-
sen seuraamuksista ja mahdollisista tarkemmis-
ta sdénnoksisté ei voida méérédta voimassa ole-
van pakotelain nojalla. On néhtévissa, ettd myds
jatkossa tullaan hyvaksymaan finanssi pakottei-
ta, jotka kohdistuvat kolmansien maiden sijasta
yksittdisiin henkil6ihin ja tahoihin, ja artiklaa
308 tullaan kayttdméan 60 ja 301 artiklan kans-
sa rinnakkai sena oikeusperustana myos tulevai-
suudessa. Hallituksen esityksen perusteluista

Helsingissé 17 péivana huhtikuuta 2002

ilmenevista syistéd ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa
lakiehdotusten hyvaksymistéd muuttamattomina.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytadn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd

vpj. EvaBiaudet /r

jas.  UllaAnttila/vihr
Jouni Backman /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Bjarne Kallis /kd
Antero Kekkonen /sd
Kalevi Olin /sd
Sirpa Pietikainen /kok
Martti Tiuri /kok

vjas. Esko-Juhani Tennild/vas.
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