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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamentaa-
risen yleiskokouksen toiminnasta vauonna 2018

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2018 (K 23/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- puheenjohtaja, Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta Maria Guzenina
- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan neuvosto on jarjesto, joka keskittyy ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltiokehi-
tyksen edistdmiseen. Tarkeimpind keinoina téssa ty0ssd ovat sitovat sopimukset ja niiden taytan-
toonpanon valvonta. Euroopan neuvosto tiayttdd tdnd vuonna 70 vuotta. Suomi on ollut jarjeston
jasen 30 vuotta.

Kertomusvuoden marraskuussa Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjohtajuus siirtyi
Suomelle puolen vuoden ajaksi. Ministerikomitea on Euroopan neuvoston paitoksentekoelin.
Parlamentaarinen yleiskokous on neuvoa-antava ja aloitteita tekeva toimielin, joka koostuu ji-
senmaiden parlamenttien nimeédmisti kansanedustajista. Suomen yleiskokousvaltuuskunnassa on
viisi varsinaista ja viisi varajasenta.

Edellisvuoden tavoin on Euroopan neuvosto ollut kertomusvuonna 2018 merkittdvien haasteiden
edessd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan merkittdvin Euroopan neuvoston kohtaamista
poliittisista ja myds taloudellisista kriiseistd koskee Venédjéin osallistumista jérjestoon. Kertomuk-
sesta kay ilmi kriisin alkaneen, kun Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE)
méérdsi vuonna 2014 Venijén PACE-valtuuskunnalle mm. &dénioikeuteen liittyvid sanktioita Uk-
rainan kriisista johtuen. Venija ei ole timén jidlkeen osallistunut parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toimintaan. Vuonna 2017 Vendja ilmoitti, ettei se maksa jasenmaksujaan jarjestolle, mikéli
sille ei palauteta tdysid osallistumisoikeuksia yleiskokoukseen. Maksamattomia jisenmaksuja on
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kertynyt yli 59 miljoonaa euroa. Euroopan neuvoston peruskirjan mukaan ministerineuvosto voi
evitd valtion osallistumisoikeuden ministerineuvostoon ja parlamentaariseen yleiskokoukseen
maksamattomien jasenmaksujen vuoksi. Tétd voidaan tarkastella kahden vuoden kuluttua mak-
sujen maksamatta jddmisestd. Vendjén kohdalla méérdaika tayttyy timéin vuoden kesékuussa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Venijén osallistumiskysymyksestd syntynyttd tilannetta vakavana.
Valiokunta pitdd selvénd, ettd kaikkien Euroopan neuvoston jéasenvaltioiden on huolehdittava ja-
senyysvelvoitteistaan. Samalla kuitenkin on huolehdittava, etté viltetdén tilanne, jossa Vendja ir-
tautuisi jarjestostd kokonaan. Vendjin 1ahtd Euroopan neuvostosta olisi menetys kaikille osapuo-
lille, ja sillé olisi heikentdva vaikutus sdéntdpohjaiseen kansainviliseen jérjestykseen. Jos Vené-
jé eroaisi Euroopan neuvostosta, jdisivét vendldiset vaille Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
sen valvontajérjestelmén suojaa. Valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mukaan Venéjé toi-
meenpanee Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tuomioita verraten hyvin, joten Venédjan
jattdytyminen Euroopan neuvoston ulkopuolelle olisi my0s tidstd ndkdkulmasta katsottuna hyvin
valitettavaa. Valiokunta tukee kriisin ratkaisupyrkimyksid ja tunnistaa Suomeen kohdistuneet
odotukset ministerikomitean puheenjohtajamaana. Valiokunta korostaa yhteistyon merkitysté
ministerikomitean ja parlamentaarisen yleiskokouksen vililld seki jdsenvaltioiden ja sidosryhmi-
en valilla.

Vendjan maksamattomat jdsenmaksut, mutta my6s Turkin péétos luopua suuren maksajamaan
asemasta ja palata tavanomaisen maksajan rooliin, ovat johtaneet sithen, etté jarjesto on joutunut
tekemédn merkittivid sddstGtoimenpiteitd. Edelleen niukkenevien resurssien tilanteessa valio-
kunta korostaa, ettd erityisen tdrke&d on huolehtia jarjeston perustehtévistd ihmisoikeuksien, oi-
keusvaltion ja demokratian saralla.

Kertomusvuotta leimasi vakava huoli Euroopan demokratian tilasta ja jakolinjojen syventymises-
td. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan neuvoston ihmisoikeus- ja oi-
keusvaltiojérjestelméd haastetaan yhd avoimemmin. Yleiskokouksen monitorointikomitean seu-
rannassa olivat kertomusvuonna Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Bosnia ja Hertsegovina,
Georgia, Moldova, Serbia, Turkki, Vendja ja Ukraina. Lisdksi yleiskokous on esittdnyt huolensa
Puolan demokraattisten instituutioiden toiminnasta ja kisittelee tdtd aihetta alkuvuodesta 2019.
Myos Unkarin tilanne on ollut esilld yleiskokouksessa vuonna 2018. Ulkoasiainvaliokunta pitda
jasenvelvoitteiden seurantaa yleiskokouksen toiminnan olennaisena osana. Valiokunta korostaa,
ettd jasenyys Euroopan neuvostossa on kannustanut siithen kuuluvia ja siihen liittyneitd maita jat-
kamaan uudistuksia jirjeston perustehtdvédin liittyvilld alueilla. Uudistusten seurantaa varten
yleiskokous kehitti 1990-luvulla oman parlamentaarisen seurantamekanismin monitorointikomi-
tean muodossa. Valiokunta toteaa, ettd tiivis yhteistyd monitorointikomitean ja seurannassa ole-
vien valtioiden vililld voi edistdd tarvittavien uudistusten tunnistamista ja toimeenpanoa seuran-
nassa olevissa valtioissa. Valiokunta pitdd huolestuttavana kehityssuuntaa, jossa Euroopan neu-
voston jasenvelvoitteiden tiyttdminen on puutteellista yhd useampien jisenvaltioiden taholta.
Jérjeston periaatteiden ja padtdsten kyseenalaistaminen uhkaa jirjeston toimintaedellytyksia.

Yleiskokouksen monitorointikomitean tydkalupakkiin kuuluu myds parlamentti- ja presidentin-
vaalien tarkkailu komitean seurannassa olevissa maissa. Yleiskokouksen ldhettdmat valtuuskun-
nat seurasivat kertomusvuonna presidentinvaaleja Azerbaidzhanissa, Montenegrossa ja Geor-
giassa, parlamenttivaaleja Bosnia ja Hertsegovinassa ja Armeniassa seké presidentin- ja parla-
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menttivaaleja Turkissa. Kaikki kyseiset vaalitarkkailut tehtiin yhteistydssé Etyjin parlamentaari-
sen yleiskokouksen ja Odihrin kanssa. Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti todennut pité-
vénsa tatd yhteistyotd tirkednd, jottei syntyisi erimielisyyksid siitd, miten hyvin vaaleissa on nou-
datettu oikeusvaltioperiaatetta.

Kertomuksen mukaan yleiskokous on vuonna 2018 kiinnittdnyt huomiota monien jasenmaiden
haluttomuuteen tehostaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) pédtdsten taytdntdonpa-
noa. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kertomuksessa ilmaistuun nékemykseen, ettd Euroopan neuvos-
ton ministerikomitean tulee valttdd toimia, joilla heikennettdisiin tuomioistuimen riippumatto-
muutta, ja ettd sen tulisi hyodyntdi kaikkia kdytdssédn olevia keinoja padtdsten implementoinnin
varmistamiseksi sekd vahvistaa kédyténtdjain paitosten tdytdntdonpanon seurannassa.

Kertomusvuonna 2018 Suomen valtuuskunta jatkoi aktiivista tyotddn yleiskokouksessa. Valio-
kunta pitdd merkittdvéna sitd, ettd valtuuskunnan jésenet ovat saaneet useita luottamustehtévia
esimerkiksi yleiskokouksen komiteoissa ja alakomiteoissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen ministerineuvoston puheenjohtajakauden kes-
keinen tavoite on vahvistaa Euroopan neuvoston perustyo6té ihmisoikeuksien, oikeusvaltion ja de-
mokratian saralla. Valiokunta pitdé valittua painopistetti oikeana, Euroopan neuvoston perusteh-
tavit ovat Suomen ulkopolitiikan keskeisia tavoitteita. Valiokunta toteaa lopuksi pitdvansd Suo-
men puheenjohtajakautta ministerikomiteassa tarkednd mahdollisuutena myds parlamentaarisen
yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan kannalta huomion keskittyesséd puheenjohtajamaahan.
Valiokunta pitéé yhteistyotd ministerikomitean ja yleiskokouksen vastuutahojen vélilla kiitetta-
vénd. Tama lisdd Suomen mahdollisuuksia puheenjohtajana vaikuttaa Euroopan neuvoston toi-
mintaedellytysten vahvistamiseen kestavélld tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 23/2018 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 12.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Matti Vanhanen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Simon Elo sin

jasen Tiina Elovaara sin

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Seppo Kéiridinen kesk

jasen Tom Packalén ps

jasen Mikko Savola kesk

jasen Jutta Urpilainen sd

jasen Stefan Wallin r

varajasen Antti Lindtman sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 12.2.2019

