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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisesta Ukrainaa tukevaan Eu-
roopan unionin sotilaalliseen EUMAM Ukraine -avustusoperaatioon; osallistuminen kou-
lutus- ja neuvonantotehtiiviin Puolassa

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisesta Ukrainaa tukevaan Euroopan
unionin sotilaalliseen EUMAM Ukraine -avustusoperaatioon; osallistuminen koulutus- ja neu-
vonantotehtdviin Puolassa (VNS 17/2022 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietin-
non antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- puolustusvaliokunta PuVL 18/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikké Minna Laajava, ulkoministerio

- yksikon johtaja Otto Saxén, puolustusministerié

- vastuualueen johtaja, everstiluutnantti Timo Hanninen, Padesikunta
- lahetystoneuvos Joonas Heiskanen, ulkoministerio

- vastuuvirkamies Nelli Mikkola, ulkoministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lahtotilanne ja operaation tavoitteet

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 3 §:n 1 momentin mukaisen selonteon (VNS 17/2022 vp) Suomen osallistumisesta
Ukrainaa tukevaan Euroopan unionin sotilaalliseen EUMAM Ukraine -avustusoperaatioon
(European Union Military Assistance Mission in support of Ukraine). Suomi valmistautuu osal-
listumaan operaatioon enintddn 50 sotilaalla 15.11.2024 saakka. Osallistuminen pitdé siséllddn
koulutus- ja neuvonantotehtidvat Puolassa seké tihin liittyvét esikunta-, hallinto- ja tukitehtévat
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EU-jdsenmaiden alueella. Valiokunta pitdi valittua oikeusperustaa ja selontekomenettelyé perus-
teltuna.

(2) Vendja aloitti 24.2.2022 tdysimittaisen hyokkéyksen Ukrainaan. Vendjan hyokkdyssota rik-
koo réikedsti kansainvélistd oikeutta ja on johtanut laajaan humanitaariseen kriisiin. Venéjédn
hyokkéyssodan vuoksi yli 14 miljoonaa ihmistd on joutunut jattdiméin kotinsa ja noin 18 miljoo-
naa ihmisté tarvitsee humanitaarista apua.

(3) Selonteosta ilmenee, ettd Ukraina on pyytényt EU:lta tukea asevoimiensa kouluttamiseksi ly-
hyelld, keskipitkélld ja pitkélld aikavililld. Ukrainan ulkoministerin ja puolustusministerin
30.9.2022 piivityssé kirjeessd Euroopan unionille todettiin, ettd Ukrainan asevoimien tdméanhet-
kisiin tarpeisiin kuuluvat sotilaallinen perus- ja joukkokoulutus seké henkil6ston ladkintéén, lo-
gistiikkaan, kemiallisia, biologisia ja radioaktiivisia aseita koskevaan suojelutoimintaan, pionee-
ritoimintaan seké kyberturvallisuuteen liittyva sotilaallinen erikoiskoulutus ja aselajien yhteistoi-
mintaan liittyvé kouluttajakoulutus.

(4) EUMAM-operaatio kdynnistettiin EU:n ulkoasiainneuvoston paétokselld 15.11.2022. Ope-
raation mandaatti on kaksivuotinen. Sen strategisena tavoitteena on koulutuksella edistdd Ukrai-
nan asevoimien sotilaallisen kyvykkyyden lisd&misti ja siten tukea Ukrainan kykya puolustaa su-
vereniteettiaan, alueellista koskemattomuuttaan seki suojella siviilejd. Koulutuksella vastataan
edelld mainittuihin Ukrainan asevoimien tdméanhetkisiin kriittisiin tarpeisiin. Operaation tavoit-
teena on tarjota koulutusta 15 000 ukrainalaissotilaalle. Koulutus toteutetaan EU:n alueella. Uk-
rainalaissotilaat palaavat koulutuksen suoritettuaan Ukrainaan.

Suomen osallistuminen operaatioon, Suomen tuen kokonaisvaltaisuus

(5) Suomen tarkoituksena on osallistua EUMAM-operaation koulutus- ja neuvonantotehtéviin
Puolassa ja tdhén liittyviin esikunta-, hallinto- ja tukitehtiviin enintdén 50 sotilaalla. Suomen
koulutus- ja neuvonantotoiminta on tarkoitus aloittaa kevailld 2023 Ukrainan asevoimille annet-
tavalla koulutusmoduulilla, jossa Suomi kouluttaa erikseen valituista ukrainalaisista sotilaista
koostuvan, noin 30 sotilaan joukon. Suomen on liséksi tarkoitus antaa Puolassa Ukrainan asevoi-
mille l4dkinta- ja asejirjestelmékoulutusta. Ladkintdkoulutus on suunniteltu toimeenpantavaksi
kesilld 2023 ja asejérjestelmikoulutus vuosina 2023 ja 2024. Suomi keskittyy kouluttamaan en-
sisijaisesti kouluttajia.

(6) Selonteosta ilmenee, ettd edelld kuvattujen koulutuskokonaisuuksien osana Suomi valmis-
tautuu luovuttamaan koulutettaville henkilokohtaista ja joukkokohtaista materiaalia sekéd asema-
teriaalia. Materiaaliluovutuksista tehddan aiempien Ukrainalle annettujen tukipakettien kaltaiset
erilliset paatokset.

(7) Koska koulutusoperaatio toteutetaan unionimaissa, on operaation henkilostoon kohdistuva
fyysinen uhka selonteossa arvioitu pieneksi. Selonteossa todetaan kuitenkin, ettd koulutustoimin-
taan kohdistuva tiedustelu on keskeinen riski. Valiokunta pitdd puolustusvaliokunnan tavoin
(PuVL 18/2022 vp) riskiarviota oikeana ja korostaa operaatioturvallisuuden maksimointiin liitty-
vid nékokohtia operaatio-osallistumista suunniteltaessa.
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(8) Selonteko kdy ldpi Suomen laaja-alaista tukea Ukrainalle, mukaan lukien humanitaarinen
apu, kehitysyhteistyd, materiaalituki, puolustusmateriaalituki sekd koulutustuki. Suomi on tuke-
nut Ukrainan pidemmaén aikavilin kehitystd myo0s siviilikriisinhallinnan keinoin.

(9) Valiokunta pitdd hyvind saamiaan tietoja siitd, ettd kokonaisvaltainen l&hestymistapa on kes-
keisessd asemassa EUMAM-operaation toimeenpanossa. Kansainvélinen humanitaarinen oikeus
sekd ihmisoikeus- ja tasa-arvondkokulmat siséllytetddn kiintedsti EUMAM-operaation operatii-
viseen suunnitteluun, koulutukseen ja raportointiin. EUMAM-operaation tavoitteiden toteutumi-
sen seuraamiseksi operaatiosta tehdéén strateginen arviointi EU-tasolla kuuden kuukauden kulut-
tua operaation kiynnistdmisesté.

Suomen osallistumisen kustannukset

(10) Suomen kansallisen osallistumisen kustannukset EUMAM-operaatioon ovat alustavan ar-
vion mukaan noin 12,4 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja noin 10,4 miljoonaa euroa vuonna 2024.
Kustannusarvio tarkentuu suunnittelun edetessi. Selonteosta kdy ilmi, miten kustannukset jakau-
tuvat ulko- ja puolustusministerion momenteille. Vuoden 2023 ulkoministerion momentilta ka-
tettavat kustannukset sisdllytetddn vuoden 2023 ensimmadiseen lisdtalousarvioon, muilta osin
osallistumisen kustannukset katetaan nykyisten méiérarahakehysten puitteissa.

Valiokunnan johtopiatokset

(11) Valiokunta pitdé keskeisen tarkeéna, ettd EU jatkaa paittéviistd tukeaan Ukrainalle aut-
taakseen sitd kdyttimaén sille kuuluvaa oikeutta puolustautua Vendjan hyokkdystd vastaan ja
puolustamaan alueellista koskemattomuuttaan ja suvereniteettiaan. Yhtd lailla Suomen tulee,
sekd kahdenvilisesti ettd osana EU:ta, jatkaa laaja-alaista tukeaan Ukrainalle, mukaan lukien
puolustusmateriaalituki.

(12) Valiokunta muistuttaa olevan myds térkedd, ettd Suomi osana kansainvilistd yhteiso4 osal-
listuu toimiin Venijén ja sen edustajien saattamiseksi vastuuseen laittoman hyokkdyssodan vai-
kutuksista ja seurauksista. Kaikki, jotka ovat syyllistyneet Ukrainassa vakaviin kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksiin, on saatettava rikosoikeudelliseen vastuuseen.

(13) Valiokunta pitdd perusteltuna Suomen osallistumista EUMAM-operaatioon. Operaatioon
osallistuu 24 EU:n jdsenmaata, ja on tirkeéé olla tdsséd joukossa mukana. Osallistuminen on mer-
kittdva osoitus Suomen ja EU:n tuesta Ukrainalle ja sen asevoimille.

(14) Valiokunta toteaa Suomella olevan hyvéa osaamista koulutustehtéviin. Kuten puolustusva-
liokunta lausunnossaan (PuVL 18/2022 vp) toteaa, Suomen rooli kouluttamisessa voi olla hyvin-
kin merkittdvé. Ukrainassa koulutetaan erityisesti asevelvollisia, ja Suomen asevelvollisuusjér-
jestelmén kautta saavutettu osaamispohja antaa koulutustehtéviin osallistuvalle kantahenkilokun-
nalle ja reservildisille erinomaiset valmiudet tehokkaaseen koulutukseen.

(15) Valiokunta pitdéd osallistumista perusteltuna myds huomioiden, ettd Suomi osallistuu jo
Ukrainan asevoimien koulutukseen Isossa-Britanniassa noin 20 henkilon osastolla osana moni-
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kansallista koulutusoperaatiota. EU on EUMAM-operaation suunnittelussa huomioinut Isossa-
Britanniassa jérjestettdvéin koulutuksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton valtioneuvoston selonteon VNS 17/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa valtioneuvoston selonteon johdosta.

Helsingissd 9.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jdsen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Johannes Koskinen sd
jésen Jaana Pelkonen kok

jésen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jdsen Anu Vehvildinen kesk
jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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