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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan hyviksyvin
Euroopan unionin nykyisten jdsenvaltioiden
sekd Tsekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liet-
tuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian vililld viimeksi mainittujen valtioiden
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen, joka allekirjoitettiin Ateenassa huhti-
kuussa 2003. Sopimukseen kuuluu olennaisena
osana liittymisehdot ja mukautukset unionin pe-
rustana oleviin sopimuksiin sisdltdva liittymisa-
siakirja liitteineen ja poytdkirjoineen. Allekir-
joittajavaltioiden konferenssin pddtosasiakir-
jaan sisdltyvit sopimuspuolten julistukset.
Liittymissopimus tulee voimaan 1 pidivini
toukokuuta 2004, jos kaikki sopimuspuolet ovat
tallettaneet ratifioimiskirjansa Italian hallituk-
sen huostaan huhtikuun 2004 loppuun mennes-

sd. Jokaisen nykyisen jdsenvaltion ratifiointi on
edellytys liittymissopimuksen voimaantulolle.
Jos jokin liittyvistd maista ei ole ratifioinut sopi-
musta, se tulee kuitenkin voimaan niiden uusien
jasenvaltioiden osalta, jotka ovat tallettaneet rat-
ifioimiskirjansa.

Esitykseen sisiltyy ehdotus liittymissopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta. Lisdksi esityksessd ovat
ehdotukset laeiksi liittyvien valtioiden kanssa
tehtyjen Eurooppa-sopimusten voimaansaat-
tamislakien kumoamisesta. Ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana sa-
mana paivdnd kuin liittymissopimus tulee voi-
maan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laajentumisen merkitys ja neuvottelujen tu-
lokset Suomen kannalta

Euroopan unionin laajentuminen yli kylmin so-
dan rajalinjojen on merkittdvimpid tapahtumia
koko Euroopan uuden ajan historiassa ja ulko-
asiainvaliokunnan mielestd merkittdvin tapahtu-
ma Euroopan yhdentymisen historiassa 1950-1u-
vun jilkeisend aikana. Euroopan unionin laajen-
tuminen poistaa keinotekoisen, toisen maail-
mansodan tuloksena syntyneen Euroopan jaon.
Laajentuminen luo yhtendisen, 25 valtiota ja yli
450 miljoonaa kansalaista kattavan Euroopan
unionin, jonka puitteissa jisenvaltiot tekevit tii-
vistd yhteistyotd erityisesti niilld alueilla, joilla
valtioiden vilinen yhteistyd ja yhteiset pelisdén-
not ovat tarpeen.

Laajentunut unioni kattaa merkittdvin osan
Euroopan mantereesta. Laajentumisprosessi on
jo kuluneen 10 vuoden aikana lisdnnyt merkitta-
visti Euroopan unionin poliittista ja taloudellis-
ta vakautta. Lintisen Euroopan viimeisen 50
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vuoden aikana rauhoittanut ja demokratisoinut
yhdentyminen kattaa toukokuusta 2004 lukien
10 uutta valtiota, joilla on tiiviit historialliset si-
teen unionin nykyisiin jdsenvaltioihin. Laajentu-
misprosessi jatkuu Bulgarian ja Romanian osal-
ta tavoitteena ndiden maiden liittyminen unio-
niin vuonna 2007. Lisdksi Turkilla on todettu
olevan ehdokasmaan asema, vaikka varsinaisia
jasenyysneuvotteluja ei ole vield aloitettu.
Laajentumisprosessi on herittinyt runsaasti
epdvarmuutta niin nykyisten kuin tulevienkin
unionimaiden kansalaisissa. Laajentumisen on
esimerkiksi peldtty vaikeuttavan entisestdin jér-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaa sekd lisda-
vin epdvarmuutta tydmarkkinoilla.
Ulkoasiainvaliokunnan mielestd laajentumis-
ta ei ndiden, kuten muidenkaan epdvarmuusteki-
joiden suhteen tulisi ndhdd osana ongelmaa,
vaan pikemmin osana ratkaisua. Nykypéivén ra-
jat ylittdvid haasteita ei voida torjua perinteisen
kansallisvaltion keinoin, vaan hyvin keskeisilté
osin laajamittaisella kansainviliselld yhteistyol-
la. Yksittdisen valtion kannalta on aina parasta,
jos valtioiden vélinen yhteistyd perustuu yhdes-



sd sovittuihin ja myos noudatettaviin sdantoi-
hin, kuten Euroopan unionissa.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen kan-
taan, jonka mukaan maantieteellisestd ndkokul-
mastamme erityisen tdrkedd on unionin laajentu-
minen [tdmeren alueella, koska Viron, Latvian ja
Liettuan tuleva jdsenyys vahvistaa Euroopan
unionin pohjoista ulottuvuutta ja tukee Pohjois-
Euroopan taloudellista ja poliittista kehitysta.
Kuten suuren valiokunnan lausunnossa (SuVL
3/2003 vp) todetaan, unionin ja entisen Neuvos-
toliiton seuraajavaltioiden Vendjin, Valko-Ve-
ndjdn ja Ukrainan vilinen raja kaksinkertaistuu.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy suuren valiokun-
nan kantaan, jonka mukaan rajanaapuruus koros-
taa unionin tarvetta kehittdd ja tiivistdd suhtei-
taan Vendjdn kanssa. Ulkoasiainvaliokunnan
mielestd EU:n tulisi muutoinkin pyrkid johdon-
mukaisesti kehittiméidn suhteita uusiin naapuri-
valtioihin. Ulkoasiainvaliokunta pitd4 tdssa suh-
teessa keskeisind erityisesti EU:n pohjoisen
ulottuvuuden toimintaohjelmaa sekd komission
"Laajempi Eurooppa ja uusi naapuruus" -aloitet-
ta.

Suomen neuvottelutavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan Euroopan uni-
onin laajentuminen on Suomen poliittisten ja ta-
loudellisten etujen mukaista. Suomi on esityk-
sen mukaan johdonmukaisesti tukenut laajentu-
mista ja toiminut laajentumisneuvotteluiden
edistimiseksi Eurooppa-neuvostoissa vahvistet-
tujen periaatteiden pohjalta.

Myos ulkoasiainvaliokunta on koko laajentu-
misneuvottelujen ajan pitdnyt laajentumista eh-
dottomasti tarkeimpéand Euroopan unionin tehta-
vind. Valiokunta on katsonut, ettd laajentumi-
nen on sekd poliittisesti ettd taloudellisesti Eu-
roopan kannalta myonteistd ja myos kokonai-
suutena Suomen edun mukaista.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn
mukaan neuvottelutulos vastaa pitkidlle Suomen
neuvotteluille asettamia tavoitteita. Esityksen
mukaan laajentumisen rahoituksen suhteen tu-
los vastaa Suomen neuvottelumandaattia. Lisik-
si esityksessd korostetaan Brysselin Eurooppa-
neuvostossa lokakuussa 2002 vahvistettua peri-
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aatetta, jonka mukaan viljelylle epédsuotuisten
alueiden maataloustuottajien tarpeet tulee turva-
ta laajentuneessa unionissakin. Tarkedd Suomel-
le oli esityksen mukaan myds, ettd hakijamaille
myoOnnetyt siirtyméiajat tai erityisjdrjestelyt ei-
vit aiheuta hiirioitd sisdmarkkinoille ja ettd ne
ovat rajattuja ajallisesti ja kattavuudeltaan. Ul-
koasiainvaliokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettd laajentumisneuvottelujen tulok-
set ovat pitkdlle Suomen neuvotteluille asetta-
mien tavoitteiden mukaisia.

Laajentumisneuvottelujen kulku

Ulkoasiainvaliokunta katsoo laajentumisneuvot-
telujen edenneen jilkikdteen arvioiden varsin
sujuvasti ja johdonmukaisesti. Valiokunta viit-
taa hallituksen esityksen yleisperusteluihin, jois-
sa korostetaan vuoden 1993 Kodpenhaminan
Eurooppa-neuvoston kokouksen laajentumiselle
hyviksymid edellytyksid eli ns. Koopenhami-
nan kriteerejd. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etta
ndiden kriteerien vahvistaminen ennen laajentu-
misneuvottelujen aloittamista loi selkedt puit-
teet neuvotteluille.

Valiokunta katsoo hallituksen esityksen ta-
voin, ettd ndissd Koopenhaminan kriteereissa ki-
teytyviat EU:n perusarvot. Unionin jdsenyytta
hakevalla maalla on oltava vakaat hallinnolliset
rakenteet, joilla taataan demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen toteutuminen, ihmisoikeudet
sekd vihemmistdjen kunnioittaminen ja suojelu.
Hakijamaalla on liséksi oltava jisenyyteen men-
nessd toimiva markkinatalous ja edellytykset
selvitd kilpailun ja markkinavoimien paineista
unionissa sekd kyky noudattaa jasenyysvelvoit-
teita, mukaan luettuna poliittisen unionin ja ta-
lous- ja rahaliiton tavoitteita. Koopenhaminan
kriteerit kannustavat toisaalta unionin jasenyyt-
td tavoittelevia maita kehittimain hallinnollista
vakautta sekd ihmisoikeuksien tasoa. Toisaalta
ne varmistavat, ettei unionin sisdinen yhtendi-
syys ja sisimarkkinoiden toimivuus jirky uu-
sien maiden liittymisen myoté.

Komissio julkisti 5 pdivind marraskuuta 2003
viimeiset edistymisraportit ennen laajentumisen
todennikoistd toteutumista. Valiokunta pitdd on-
nistuneena Kodpenhaminan Eurooppa-neuvos-



UaVM 16/2003 vp — HE 78/2003 vp

ton vuonna 2002 tekemid ratkaisua, jonka mu-
kaisesti komissio seuraa ehdokasmaiden edisty-
mistd vuosittaisten kertomusten muodossa myos
sen jdlkeen, kun varsinaiset jisenyysneuvottelut
ovat paittyneet. Komission vuoden 2003 rapor-
tissa todetaan, ettd ehdokasmaat ovat kokonai-
suutena valmiit omaksumaan Euroopan unionin
jasenyysvelvoitteet toukokuusta 2004 lukien.
Komissio kuitenkin korostaa, ettd ehdokasval-
tioilla on vield runsaasti tehtivdd ennen jase-
nyyttd. Komissio toteaa myos, ettd jasenyyseh-
tojen tdyttimiseen eli Euroopan unionin sidén-
noston tdysimiidrdiseen noudattamiseen ehdo-
kasmaissa liittyy vield rajattu méidrd vakavia
huolenaiheita, jotka edellyttivit ehdokasmailta
erityisid korjaustoimenpiteita.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy suuren valiokun-
nan lausunnon (SuVL 3/2003 vp) edistymisrap-
ortteja koskevaan kantaan, jossa todetaan, ettd
jasenyyden edellytyksend olevaan sddddsten yh-
denmukaistamiseen tulee suhtautua ankarasti
etenkin silloin, kun tuotteiden ja palvelujen vaa-
timuksilla on suora yhteys yksittdisten kulutta-
jien turvallisuuteen.

Suuri  valiokunta katsoo lausunnossaan
(SuVL 3/2003 vp), ettd laajentumisneuvotteluis-
sa on noudatettu perustuslain sddnnoksid edus-
kunnan oikeudesta osallistua Suomen EU-poli-
titkan muotoiluun. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy
tdhdn kantaan. Ulkoasiainvaliokunta on seuran-
nut neuvotteluja sddannollisesti, kun laajentumi-
seen liittyvid kysymyksid on kisitelty neuvos-
tossa ja Eurooppa-neuvostossa. Valiokunta pyy-
si lisdksi maaliskuussa 2000 perustuslain 97 §:n
nojalla valtioneuvostolta erillisen selvityksen
laajentumisneuvotteluista. Selvityksen kisitte-
Iyn yhteydessi valiokunta kisitteli kunkin ehdo-
kasmaan neuvotteluja erikseen ja kuuli asiantun-
tijoina ehdokasmaiden Helsingissd olevia suur-
lahettildita. Ulkoasiainvaliokunta otti laajentu-
miseen kantaa myds hallituksen vuoden 1999
toimenpidekertomusta koskevassa mietinnos-
sddn (UaVM 8/2000 vp). Mainitussa mietinnos-
sddn valiokunta korosti, ettd laajentumisen to-
teutuksessa on pidettdvi kiinni Kéopenhaminan
Eurooppa-neuvostossa sovituista Koopenhami-
nan kriteereista.

Laajentumisen vaikutuksista yksittiisten ky-
symysten osalta

Sisdmarkkinoiden toiminnan turvaaminen

Hallituksen esityksen mukaan liittymisneuvotte-
luiden aikana kiinnitettiin erityistd huomiota sis-
dmarkkinoiden (tavaroiden, henkildiden, palve-
lujen ja pddomien vapaa liikkuvuus) hairiot-
tomén toiminnan varmistamiseen. Tdlld perus-
teella kaikki vaatimukset siirtymijérjestelyista
tai muista poikkeustoimenpiteistd punnittiin
huolellisesti. Yleisen taloudellisen suojalausek-
keen lisdksi liittymissopimukseen kirjattiin eri-
tyinen sisdmarkkinasuojalauseke, jonka perus-
teella voidaan ottaa kdytt6on suojatoimenpitei-
td, mikdli uusi jasenvaltio ei pysty tdyttdmidn
sisimarkkinoiden alaan kuuluvia jdsenyysvel-
voitteita ja timi aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa va-
kavaa hiirioitd sisdmarkkinoiden toiminnalle.
Komissio voi ottaa suojatoimenpiteet kdyttoon
joko yksittdisen jdsenvaltion pyynndstd tai
omasta aloitteestaan. Suojatoimenpiteet voi-
daan ottaa kayttoon kolmen vuoden kuluessa li-
ittymishetkesta.

Henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta Suo-
mi aikoo ottaa kdyttoon liittymisasiakirjaan si-
séltyvin ratkaisun, jonka mukaan nykyiset ji-
senvaltiot voivat midrdajan soveltaa uusien ji-
senvaltioiden kansalaisiin kansallisia tyomark-
kinoille pddsyd koskevia sddnnoksid. Hallitus on
kevailla 2001 pdittinyt, ettd Suomi soveltaa
kansallisia sddnnoksid kahden vuoden siirtymai-
ajan. Nyt kisiteltivdnd olevan hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan Suomi paattda kah-
den vuoden jdlkeen tapahtuvan tarkistuksen yh-
teydessd tyomarkkinaosapuolia kuultuaan jatko-
toimista ja ilmoittaa komissiolle, mikdli Suomi
haluaa edelleen noudattaa kansallisia tyomark-
kinoille padsya koskevia sddnnoksii.

Sosiaaliturvan osalta esityksessd todetaan,
ettd unionin sosiaaliturvan koordinointijirjestel-
min mukaisesti potilaiden litkkuvuus sekd Suo-
meen ettd Suomesta alemman hintatason maihin
lisddntyy. Esityksen mukaan potilaiden liikku-
vuuden kustannusvaikutukset Suomessa voivat
olla merkittdvid, mutta niiden méérillinen enna-
kointi on vaikeaa.



Ulkoasiainvaliokunta pitdi laajentumisen laa-
juus sekd nykyisten ja uusien jdsenvaltioiden va-
liset kehityserot huomioon ottaen perusteltuna,
ettd unionin nykyiset jdsenvaltiot voivat siirty-
mikauden ajan soveltaa tyomarkkinoille paasya
koskevaa erityistd suojalauseketta sekd vedota
yleiseen sisimarkkinoiden toimintaa koskevaan
suojalausekkeeseen. Ulkoasiainvaliokunta viit-
taa suuren valiokunnan kantaan, jonka mukaan
vanhojen jdsenvaltioiden, Suomi mukaan lu-
kien, on kuitenkin syytd osoittaa pidittyvyyttd
toimissa, jotka viime kiddessa asettavat eri jdsen-
valtioiden kansalaisia eriarvoiseen asemaan.

Oikeus- ja sisdasiat

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd oikeus- ja
sisdasioiden alalla hakijavaltiot tai jdsenvaltiot
eivit liittymisneuvotteluiden missddn vaiheessa
pyyténeet siirtymésddnnoksid. Hakijamaiden on
siten pantava oikeus- ja sisdasiain sadnnosto tay-
tantoon liittymishetkestd lukien Schengenin
sddnnoston tiettyjd osia lukuun ottamatta.

Uudet jasenvaltiot eivit tule automaattisesti
osaksi Schengen-aluetta, eli niiden ja nykyisten
jasenvaltioiden vélilld tehdédédn edelleen sisédraja-
tarkastuksia. Schengen-jirjestelmidn soveltami-
sen aloittaminen uusissa jdsenvaltioissa tapah-
tuu valmistelu- ja arviointivaiheen jdlkeen, min-
ki padtyttyd sddnnostod jo soveltavat valtiot yk-
simielisesti padttdvit Schengenin sddnndston so-
veltamisesta uusiin jasenvaltioihin ja sisdrajatar-
kastusten poistamisesta ndiden osalta.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan unionin laajentuminen ensi vuonna ei
juurikaan aiheuta turvallisuusvajetta nykyisille
jasenvaltioille, ennen muuta siitd syysta, ettd sis-
drajatarkastukset uusien jdsenvaltioiden kanssa
sdilytetddn, kunnes maiden arvioinnin perusteel-
la todetaan tdyttivdn Schengenin sddnnoston
asettamat vaatimukset. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa, ettd oikeus- ja sisdasioiden osalta on
yleisemminkin ratkaisevan tdrkedd, ettd uudet
jasenvaltiot my0s kdytdnnossd kykenevit pane-
maan tdytdntdoon unionin oikeus- ja sisdasioita
koskevan sddnnoston. Valiokunta pitdéd tarked-
ni, ettd ehdokasmaat, yhdessd unionin toimielin-
ten ja nykyisten jisenvaltioiden kanssa, tehosta-
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vat toimiaan ihmiskaupan, erityisesti lapsipros-
tituution vastaisessa tydssa.

Ympdiristo

Liittymissopimuksessa kaikki uudet jdsenval-
tiot saivat siirtymiaikoja yhteison ympéristo-
lainsddddnnon toimeenpanoon, erityisesti ve-
siensuojeluun ja jitehuoltoon. Siirtyméiaikoja
myoOnnettidessd arvioitiin hallituksen esityksen
mukaan kuitenkin, ettei niilld ole sellaisia vaiku-
tuksia, jotka heikentdisivdt ympériston tilaa ny-
kyisen unionin alueella tai jotka aiheuttaisivat
kilpailun védristymid sisdmarkkinoilla.

Suomen kannan mukaisesti siirtyméajoilla ei
myOskddn saisi vaarantaa unionin kansalaisten
turvallisuutta, joten Suomi kiinnitti liittymis-
neuvotteluissa huomiota myos ihmisten terveyt-
td koskeviin kysymyksiin. Lisdksi Suomi kiin-
nitti hallituksen esityksen mukaan erityistd huo-
miota siihen, ettd siirtyméajoilla ei saisi olla val-
tioiden rajat ylittdvid vaikutuksia. Hallituksen
esityksessd esitetddnkin arvio, ettd myonnetyt
siirtymiajat eivit estd ympéristonsuojelun kan-
nalta myonteistd kehitystd, vaan korkeintaan hi-
dastavat siti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laa-
jentumisprosessi on jo sindnsd parantanut ympéa-
riston tilaa uusissa jdsenvaltioissa. Sen myota
ympdéristondkokohtiin on kiinnitetty enemmén
huomiota ja ympéristotietoisuus on kasvanut.
Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan ympdéris-
ton tila uusissa jdsenvaltioissa paranee todenna-
koisesti huomattavasti nopeammin kuin ilman
unioniin liittymistd, silld ilman laajentumispros-
essia monet ympériston kannalta tirkedt ympa-
ristdinvestoinnit olisivat saattaneet siirtyd pit-
kille tulevaisuuteen tai jaddd kokonaan tekemat-
td.

Laajentuminen saattaa valiokunnan arvion
mukaan varsinkin ldhivuosina hidastaa uuden
ympdristolainsddddnndn kehittymisti EU:ssa
seki vaikeuttaa EU:n yhteisen kannan 16ytymis-
td kansainvilisissd neuvotteluissa, vaikka uni-
onin kansainvilinen painoarvo myds ympéristo-
asioissa toisaalta kasvaa. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa, ettd Euroopan unionin ympéristopoli-
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tiikkan jatkuminen aktiivisena ja tuloksellisena
on Suomen etujen mukaista.

Laajentumisen taloudelliset ja budjettivaiku-
tukset

Hallituksen esityksen mukaan EU:n laajentumi-
sen myotd lisddntyva turvallisuus ja poliittinen
vakaus ovat tirkeitd myos Euroopan taloudelli-
sen hyvinvoinnin ylldpitdmisessd. Pitkalld aika-
vililld laajentuminen vaikuttaa esityksen mu-
kaan myonteisesti unionin kasvudynamiikkaan
ja rakenteiden muutosten kautta ulkomaankaup-
paan, sijoituksiin ja kansainviliseen tyonja-
koon. Hallitus arvioi, ettd laajentumisen koko-
naistaloudelliset vaikutukset ovat sekd uusien
ettd nykyisten jasenvaltioiden kannalta myontei-
sid.

Laajentumisella todetaan esityksen mukaan
olevan seki suoria ettd epdsuoria budjettivaiku-
tuksia. Suorat vaikutukset ovat uusiin jisenval-
tioihin kohdistuvat EU-rahoitusvirrat ja uusien
jasenvaltioiden maksuosuudet EU:n budjettiin.
Laajentumisen suorat budjettivaikutukset ovat
tehtyjen pddtosten perusteella tiedossa vuosien
2004—2006 osalta. Vuoden 2006 jilkeisestd
ajasta voidaan esittda vain alustavia arvioita, sil-
14 uusista rahoituskehyksistd ei ole vield tehty
padtoksii.

Episuorilla budjettivaikutuksilla tarkoitetaan
hallituksen esityksessd muutospaineita, jotka
laajentumisen myotd kohdistuvat erityisesti bud-
jettitaloudellisesti merkittavimpiin politiikkalo-
hkoihin eli maatalous- ja maaseutupolitiikkaan
sekd alue- ja rakennepolitiikkaan. Niitd politi-
ikkalohkoja kisitelldédn jdljempénd tdssd mietin-
nossd ja niitd koskevia budjettivaikutuksia tar-
kemmin valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
(VaVL 15/2003 vp).

Hallituksen esityksessd arvellaan Suomen
nettomaksuaseman heikkenevin vuonna 2006
vertailuvuoteen 2003 ndhden noin 200 miljoo-
nasta eurosta 400—450 miljoonaan euroon. Ul-
koasiainvaliokunta viittaa valtiovarainvaliokun-
nan kantaan, jonka mukaan budjettivaikutuksia
olisi hallituksen esityksessd voitu tarkastella pe-
rusteellisemmin vuoden 2006 jdlkeisten netto-
vaikutusanalyysien osalta. Ulkoasiainvaliokun-

nan saaman valtiovarainministerion lausunnon
mukaan tdlla hetkelld kéytettdvissid oleviin tie-
toihin perustuva arvio Suomen laskennallisesta
nettomaksusta vuonna 2013 vaihtelee 700 mil-
joonasta 1 100 miljoonaan euroon.

Maatalous- sekd alue- ja rakennepolitiikka

Kymmenen uuden maan liittymiselld unionin ja-
seneksi on hallituksen esityksen mukaan merkit-
tavid vaikutuksia unionin maataloustuotantoon
ja -markkinoihin. Unionin jdsenvaltioiden yh-
teenlaskettu vékiluku lisddntyy yli 20 prosent-
tia, maatalousmaa noin 30 prosenttia ja
viljelykelpoinen ala noin 40 prosenttia. Maatalo-
udessa tyoskentelevd viestd unionissa lisdéntyy
kuitenkin noin kahdella kolmanneksella, miki
osoittaa sen, ettd maataloustuotannon keskiméi-
rdinen tuottavuus uusissa jdsenvaltioissa on al-
hainen. Potentiaalisesti maataloustuotanto voisi
siten hallituksen esityksen mukaan lisddntyd
merkittdvastikin.

Liittymissopimuksen maataloutta koskevat
madrdykset eivit hallituksen esityksen mukaan
aiheuta laintason muutostarpeita Suomessa.
Maataloustuotteiden yhteismarkkinat toteutuvat
liittymispdivdnd lukuun ottamatta tietyistd uusil-
le jdsenvaltioille myOnnetyistd siirtymiajoista
aiheutuvia vientirajoituksia. Tami voi hallituk-
sen esityksen mukaan lisitd tarjontaa ja kilpai-
lua myos Suomen markkinoilla, mutta tarjoaa
my0s Suomen viennille laajemmat sisdmarkki-
nat. Koska unionin yhteinen maatalouspolitiik-
ka jdd oleellisilta osiltaan ennalleen uusien mai-
den liittymisestd huolimatta, laajenemisen vilit-
tomét vaikutukset Suomen maatalouteen jadvit
hallituksen esityksen mukaan vihéisiksi. Pidem-
mailld aikavililli laajeneminen lisdd paineita
muuttaa yhteistd maatalouspolitiikkaa tavalla,
jolla voi olla hallituksen esityksen mukaan Suo-
men kannalta merkittdvampid vaikutuksia.

Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan
(VaVL 15/2003 vp), ettd maaseudun kehittdmis-
toimenpiteiden merkitys ja painoarvo voimistuu
laajentuvassa unionissa, mikd edellyttdd maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden méiirdrahojen
merkittdvdad lisdystd. Valtiovarainvaliokunta
painottaa myds tdssd yhteydessd toimia, joilla



Suomen osuutta maaseudun kehittdimiseen ohja-
tuista varoista voitaisiin liséta.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtiovarainva-
liokunnan kannanottoihin ja pitdd Suomen maa-
talouden kannalta tirkednd Eurooppa-neuvos-
ton lokakuussa 2002 tekem#d linjausta, jonka
mukaan nykyisen Euroopan unionin episuotuis-
illa alueilla toimivien tuottajien tarpeet olisi laa-
jentumisen yhteydessi turvattava ja monitoimin-
nallinen maatalous siilytettdvd Euroopan kaikil-
la alueilla.

Alue- ja rakennepolitiikan osalta laajentumi-
nen asettaa hallituksen esityksen mukaan uusia
haasteita EU:n koheesiopolitiikalle. Taloudelli-
set erot alueiden vililld kasvavat, ja elintasokui-
Iu rikkaimman ja koyhimmén kymmenyksen vi-
lilld yli kaksinkertaistuu. Laajentumisen vaiku-
tukset alue- ja rakennepolitiikassa ndkyvit en-
nen kaikkea vuonna 2007 alkavalla rakennera-
hoituskaudella, jota koskevia rahoituskehyksia
ei vield ole sovittu.

Suomen kannalta merkittdvin alue- ja raken-
nepolitiikkaan liittyvd kysymys on, ettd laajen-
tumisen seurauksena Suomen pohjoiset ja erit-
tdin harvaan asutut alueet eivit endéd kuuluisi ns.
tavoite 1 -alueisiin vuoden 2006 jilkeen, kun ny-
kyinen rakennerahasto-ohjelmakausi piittyy.
Suomen tavoitteena on, ettd Pohjois- ja Itd-Suo-
men harvaan asutut alueet voisivat edelleen sii-
lyd tavoite 1 -alueina. Asia ratkaistaan seuraavia
rahoituskehyksid koskevissa neuvotteluissa. Ul-
koasiainvaliokunta pitdd valtiovarainvaliokun-
nan lausunnossa (VaVL 15/2003 vp) esitettyi-
hin perusteluihin viitaten tavoitetta Suomen kan-
nalta keskeisend.

Liittymissopimuksen hyvdksymisestd ja la-
kiehdotuksista pddttiminen

Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksesta
antamassa lausunnossa (PeVL 11/2003 vp) tode-

UaVM 16/2003 vp — HE 78/2003 vp

taan, ettd liittymissopimuksen hyviksymisesta
voidaan pdittdd ddnten enemmistolld ja ettd eh-
dotus liittymissopimuksen voimaansaattamis-
laiksi voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtdmis-
jarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Ateenassa 16
pdivind huhtikuuta 2003 Belgian ku-
ningaskunnan, Tanskan kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan, Hel-
leenien tasavallan, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan, Irlannin,
Italian tasavallan, Luxemburgin suur-
herttuakunnan, Alankomaiden kunin-
gaskunnan, Itdvallan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Suomen tasavallan,
Ruotsin kuningaskunnan, Ison-Britan-
nian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan (Euroopan unionin jd-
senvaltiot) ja TSekin tasavallan, Viron
tasavallan, Kyproksen tasavallan, Lat-
vian tasavallan, Liettuan tasavallan,
Unkarin tasavallan, Maltan tasaval-
lan, Puolan tasavallan, Slovenian tasa-
vallan, Slovakian tasavallan viililld teh-
dyn sopimuksen TSekin tasavallan, Vi-
ron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasaval-
lan, Unkarin tasavallan, Maltan tasa-
vallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan liit-
tymisestd Euroopan unioniin ja

ettd lakiehdotukset hyvdksytddan muut-
tamattomina.
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Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Henrik Lax /r
jas.  Ulla Anttila /vihr Kalevi Olin /sd
Jouni Backman /sd Suvi-Anne Siimes /vas
Anneli Jadtteenmiki /kesk Jari Vilén /kok
Kimmo Kiljunen /sd Ben Zyskowicz /kok
Eero Lankia /kesk vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Peltta-
ri.
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