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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sellaisena kuin
se on muutettuna liittymispdytékirjoilla sekéd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen.

Pohjois-Atlantin sopimus on Naton perustamissopimus, jossa médritidn liittokunnan toiminnan
periaatteista ja jasenten velvollisuuksista. Liittymélld Pohjois-Atlantin sopimukseen, Suomesta
tulee Naton jdsen. Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston
asemasta tehty sopimus koskee Naton oikeushenkildllisyyttd ja Naton henkiloston erioikeuksia ja
vapauksia.

Pohjois-Atlantin sopimus allekirjoitettiin Washingtonissa 4.4.1949. Sopimus tuli kansainvilises-
ti voimaan 24.8.1949. Suomen liittymispdytékirja, jolla Suomi liittyy Pohjois-Atlantin sopimuk-
seen, allekirjoitettiin liittymiskeskusteluiden jdlkeen Naton kolmenkymmenen jésenvaltion toi-
mesta 5.7.2022. Samana péivinad allekirjoitettiin myos Ruotsin liittymispdytékirja. Suomen ja
Ruotsin liittyminen Natoon edellyttéd, ettd kaikki Pohjois-Atlantin liiton jasenvaltiot hyvéksyvét
liittymispOytakirjat kansallisten menettelyjensd mukaisesti. Tamén jélkeen Pohjois-Atlantin lii-
ton paisihteeri kutsuu Suomen ja Ruotsin liittymédén Pohjois-Atlantin sopimukseen.

Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen tulee voimaan, kun Suomen liittymiskirja tal-
letetaan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Tavoitteena on, ettd Suomi ja Ruotsi tallettavat liit-
tymiskirjansa samaan aikaan, jolloin Suomi ja Ruotsi eivit hyvéksy toistensa liittymispoytékir-
joja erikseen. Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston ase-
masta tehty sopimus tulee Suomen osalta voimaan, kun Suomi tallettaa ratifioimiskirjansa Yh-
dysvaltojen hallituksen huostaan.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotukset sopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvien miirdysten voi-
maansaattamisesta. Esitykseen sisdltyvé laki Pohjois-Atlantin sopimuksesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana samanaikaisesti kuin sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan. Esitykseen siséltyva laki Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdystd sopimuksesta on vastaavasti tarkoi-
tettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettynd ajankohtana samanaikaisesti kuin
kyseinen sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Johdanto

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyy Pohjois-Atlantin sopimuksen
sellaisena kuin se on muutettuna liittymispoytakirjoilla. Lisdksi esitetdén, ettd eduskunta hyvék-
syy Pohjois-Atlantin liiton (jdljempénd myds Nato), kansallisten edustajien ja kansainvilisen
henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen (jéljempind myds Ottawan sopimus). Esitys siséltda la-
kiehdotukset edelld mainittujen sopimusten lainsdédddnnon alaan kuuluvien madrdysten voimaan-
saattamisesta.

(2) Nato-jasenyyden hakeminen ja valmistelu liittyy Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toi-
mintaympéristossa tapahtuneeseen perustavanlaatuiseen muutokseen Vendjan hyokattyd Ukrai-
naan 24.2.2022. Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt nditd kysymyksié seké perusteita ja hydtyja
Nato-jasenyyden hakemiselle 17.5.2022 antamassaan mietinndssd (UaVM 5/2022 vp) koskien
turvallisuusympériston muutosta késitellyttd valtioneuvoston ajankohtaisselontekoa (VNS 1/
2022 vp) sekd Suomen liittymistd Pohjois-Atlantin liittoon késitellyttd selontekoa (VNS 3/2022
vp). Mietinndssé valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Suomi hakee Naton ja-
senyyttd. Eduskunta d4nesti asiasta ja hyviksyi ddnin 188—=8 ulkoasiainvaliokunnan mietinnon
mukaisen kannanoton.

(3) Eduskuntakisittelyn jélkeen tasavallan presidentti péétti valtioneuvoston esityksesti, ettd
Suomi ilmoittaa Natolle kiinnostuksensa kéydé keskustelut Natoon liittymisestd. Liittymiskes-
kusteluiden jélkeen Pohjois-Atlantin sopimuksen pdytékirja Suomen tasavallan liittymisesté al-
lekirjoitettiin Naton kolmenkymmenen jasenvaltion toimesta 5.7.2022. Liittymispoytékirja tulee
voimaan, kun kaikki Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolet ovat ilmoittaneet hyviksyneensa
poytékirjan. Suomesta tulee Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuoli eli Naton jésen sind pdivana,
jona se tallettaa liittymisasiakirjansa sopimuksen tallettajana toimivan Yhdysvaltojen hallituksen
huostaan.

(4) Myos Ruotsin liittymispdytikirja Natoon allekirjoitettiin 5.7.2022. Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa Suomen ensisijaisena tavoitteena Suomen ja Ruotsin liittymisti puolustusliitto Natoon yh-
dessi ja mahdollisimman nopeasti.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja esityksen Kisittelyjirjestys

(5) Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) késitellyt eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Ottawan sopimuksen hyvéksymiselle. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa pitidvénsd selvéind, ettd Pohjois-Atlantin sopimus vaatii eduskunnan
hyvéksymisen kokonaisuudessaan jo siitd syysté, ettd se on merkitykseltdan huomattava. Hyvék-
syminen on tarpeen my0s sopimuksiin siséltyvien lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten ta-
kia, samoin kuin Pohjois-Atlantin sopimuksen budjettivaltaa sitovien vaikutusten takia. Lisdksi
perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Pohjois-Atlantin sopimus muodostaa yh-
tendisen kokonaisuuden, jossa sopimuksen artiklat liittyvit kiinteésti yhteen ja sopimusta on syy-
td pitdd siten kokonaisuudessaan lainsdédédnnon alaan kuuluvana.
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(6) Hallituksen esityksen késittelyjérjestyksen osalta perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd Nato-sopimuksen hyviksyminen tai voimaansaattaminen ei merkitse sellaista tdysival-
taisuuden kannalta merkittdvéd toimivallan siirtoa kansainvéliselle jérjestolle, joka perustuslain
94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin perusteella edellyttdisi kahden kolmasosan méirdenem-
mistod eduskunnassa, vaan se voidaan hyviksyéd dénten enemmist6lld. Valiokunnan mielesté
olennaista on, ettd Naton péadtoksenteko rakentuu jdsenvaltioiden yksimielisyyden varaan. Paé-
tokset Naton neuvostossa ja sen alaisissa toimielimissé katsotaan hyviksytyiksi, jollei jokin ja-
senvaltio vastusta paitdksentekoa. Kukin jdsenvaltio késittelee oman valtiosddntonsd mukaan
sen, miten ja missé jarjestyksessa se tekee paatokset, joita on kisitelty tai kdsitellddn Naton tasol-
la (PeVL 80/2022 vp).

(7) Perustuslakivaliokunnan mielesté olennaista on myds, ettd Suomelle jdé edelleen oma kan-
sallinen péddtdsvalta ratkaista erityisesti kysymys siitd, mihin toimenpiteisiin Suomi ryhtyy yhtei-
sen puolustuksen aktivoinnin osalta 5 artiklan tilanteessa. Hallituksen esityksessé selostetaan Na-
ton jasenvaltioille jadvan merkittdvisti kansallista liikkkumavaraa sen suhteen, miten kukin jésen-
valtio toimeenpanee osaltaan Naton toimielimien paatoksid. Naton ja sen muiden jasenvaltioiden
joukkojen saapuminen Suomen alueelle perustuisi aina Suomen nimenomaiseen pyyntoon tai
suostumukseen. Nato-sopimuksesta ei siten oikeudellisesti seuraa kansallisesta, valtiosddnnon
mukaan tapahtuvasta paitoksenteosta riippumatonta osapuolen asemaa sodassa tai muussa aseel-
lisessa konfliktissa.

Nato-jasenyyden merkitys

(8) Ulkoasiainvaliokunta toteaa Nato-jdsenyyden merkitsevén tarkeén perusratkaisun tekemista
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta. Jasenyyden merkittdvin vaikutus Suomelle on
se, ettd Suomi tulee osaksi Naton yhteistd puolustusta ja viidennen artiklan mukaisten turvatakui-
den piiriin. Suomen puolustuksen ennalta ehkéisevi vaikutus on nykyistd huomattavasti suurem-
pi, koska sen takana ovat koko liittokunnan suorituskyvyt. Jos Suomea vastaan Naton jésenend
kuitenkin kohdistettaisiin sotilaallista voimaa, Suomi puolustautuisi liittokunnan tuella ennak-
koon valmisteltujen ja harjoiteltujen yhteisen puolustuksen jarjestelyjen mukaisesti. Vastaavasti
Suomella on velvollisuus tukea muita hyokkéyksen kohteeksi joutuneita liittolaisia.

(9) Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Nato-jadsenyys ei muuta EU:n asemaa Suomen keskei-
simpina ulkopoliittisena vaikutuskanavana ja Suomen térkeimpéna turvallisuusyhteisoni. Valio-
kunta on lausunut tarkemmin EU:n merkityksestd solidaarisuus- ja turvallisuusyhteisoni ja nii-
hin liittyvistd unionin perussopimusten yhteisvastuulausekkeesta (SEU 222 artikla) sekd keski-
nédisen avunannon lausekkeesta ja yhteisestd puolustuksesta (SEU 42 artikla kohdat 2 ja 7) antaes-
saan mietinndn ajankohtaisselonteosta ja Nato-jdsenyyden hakemista koskeneesta selonteosta
(UaVM 5/2022 vp).

(10) Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan arvioon, jonka mukaan Natoon liittyminen on
Suomen merkittdvin Euroopan unioniin liittymisen jilkeen tehty ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ratkaisu, ja silld on kauaskantoisia vaikutuksia Suomen asemaan (PeVL 80/2022 vp). Hallituksen
esityksessd on todettu Naton jésenvaltioiden osana yhteistyotéén rajoittavan toimintaansa siten,
ettd ne ottavat huomioon kuulumisensa Natoon ja harjoittavat ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
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litiikkkaansa siité ldhtokohdasta, ettd ne ovat Naton jésenid. Valiokunta toteaa pitdvansa selvéin,
etté liittymiselld on siten myds Suomen poliittista liikkumavaraa kaventavaa merkitysté.

(11) Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd Naton jasenend Suomi jatkaa aktiivista ja ennakoivaa dip-
lomatiaa seké globaalia vakautta edistdvad ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka perustuu laajaan
turvallisuuskasitykseen.

(12) Tiedusteluvalvontavaliokunta on lausunnossaan kiinnittényt huomiota myds siihen, ettd
Nato-jasenyyden my6td Suomen tiedusteluviranomaisten kahdenvélinen yhteistyd liittokunnan
muiden jisenten tiedusteluviranomaisten kanssa syvenee ja Suomen viranomaisten yhteistoimin-
ta Naton eri rakenteiden kanssa lisdéintyy. Suomen viranomaiset tulevat osallistumaan Naton so-
tilastiedustelukomitean ja siviilitiedustelukomitean tyohdn. Selvié on, ettd tima yhteistyo paran-
taa entisestdéin Suomen tiedusteluviranomaisten edellytyksid huolehtia tehtdvistdan (TiVL 1/
2022 vp).

Naton tehtéivit
Pelote ja puolustus

(13) Naton tirkeimpénd tehtdvédna on taata jdsenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaalli-
sin keinoin. Liittokunnan yhteisen puolustuksen perusta ovat yhtdiltd vahva poliittinen sitoumus
ja solidaarisuus jésenvaltioiden kesken ja toisaalta konkreettiset mekanismit yhteisen puolustuk-
sen toimeenpanemiseksi.

(14) Naton tehtdvien toteuttamiseen sekd pelotteen ylldpitoon ja kehittdmiseen liittyvat keskei-
set puolustuspoliittiset ja sotilaalliset prosessit ja toiminnot on selostettu hallituksen esityksessé.
Niihin kuuluvat puolustussuunnitteluprosessi, operatiivinen suunnittelu, Naton rauhan ajan yhtei-
sen puolustuksen tehtévit sekd Naton nopean toiminnan joukot.

(15) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustussuunnitteluprosessi Suomen osalta on
kaynnistetty jo tarkkailijajdsenyyden (Invitee) aikana. Perusldhtokohtana téssd tydssé on se, etti
Naton jésenend Suomen tulee kyeté osoittamaan joukkoja liittokunnan kaikkeen toimintaan niin
sanotun 360 asteen tarkastelukulman mukaisesti. Tdhén toimintaan kuuluu myos Naton puitteis-
sa tehtiva yhteistyd terrorismin torjumiseksi.

(16) Osana puolustussuunnitteluprosessia Suomelle asetetaan muiden jadsenmaiden tapaan maa-
kohtaiset suorituskykytavoitteet Naton kokonaisvaatimusten tayttamiseksi. Ulkoasiainvaliokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, etté suorituskykytavoitteiden hyvéksyminen on ainoa poikkeus Na-
ton jésenvaltioiden konsensuspditoksentekoon. Suorituskykytavoitteiden hyvéksyntédédn riittda
30 —1 (Suomen ja Ruotsin liityttyd 32 —1) jdsenvaltion tuki. Jasenvaltio ei voi yksin estdi
omien suorituskykytavoitteidensa tai oman maakohtaisen arvionsa hyviksyntii. Valiokunta ko-
rostaa hallituksen esityksen kirjauksia siitd, ettd suorituskykytavoitteet toimeenpannaan ja resur-
soidaan kansallisesti. Kukin jésenvaltio sdilyttd siten kansallisen padtdsvallan menettelyssé, ei-
vétka puolustussuunnitteluprosessin suorituskykyvelvoitteet ole oikeudellisesti velvoittavia.
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(17) Puolustusvaliokunnan lausunnossa on tarkemmin kuvattu puolustussuunnittelun merkitys-
td Suomen eri puolustushaaroille seké arvioitu niiden kykya vastata Nato-vaatimuksiin. Sen mu-
kaan ilma- ja merivoimien osalta tilanne on hyvi, silld molemmissa puolustushaaroissa on paljon
ammattisotilaita, miké helpottaa Nato-vaatimuksiin vastaamista. Maavoimien osalta tilanne on
toinen ja vaatii uudenlaista ajattelua reservilédisten kéyton osalta ja myds ammattisotilaiden méaa-
ran kasvattamista. Lausunnossa myds korostetaan Naton puolustussuunnittelun ja operatiivisen
suunnittelun méaéritelmien erottamista toisistaan. Naton puolustussuunnittelulla tarkoitetaan jé-
senvaltioiden ja Naton yhteisten suorituskykyjen kehittdmistd, eikd sitd tule sekoittaa varsinais-
ten operaatioiden tai alueen puolustamisen operatiiviseen suunnitteluun. Puolustusvaliokunta
huomauttaa, ettd artikla viiden mukaisia operatiivisia suunnitelmia toimeenpantaessa katsotaan
aina, miké on kulloinenkin kriisitilanne ja onko liittokunnan kannalta tarkoituksenmukaista, ettd
Suomen kansallisia sotilaallisia voimavaroja kéytetddn vain Suomen alueella (PuVL 15/2022

vp).

(18) Puolustusvaliokunnan lausunnossa on lisdksi tirkeitd huomioita liittyen Naton toimintaan
lahetettéviin joukkoihin. Voimassa olevan kansallisen lainsdéddédnnon mukaisesti néihin tehtéviin
kiytettiisiin ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimien henkildstdd, joka on sitoutunut Puolustus-
voimien kansainvéliseen toimintaan. Puolustusvoimien ammattihenkilostdd voidaan tarvittaessa
myo0s maériti ndihin tehtiviin. Asevelvollisten (varusmiehet ja reservildiset) osalta osallistumi-
nen kansainvilisiin aputehtéviin puolestaan perustuu aina vapaaehtoisuuteen.

(19) Nato-jasenyyden myotd Suomen tulee myos osallistua joihinkin rauhan ajan puolustuksen
tehtdviin. Esimerkkejé nédistd tehtivistd ovat liittokunnan yhteisesti hoitamat ilmatilan valvon-
taan ja turvaamiseen liittyvit Air Policing -tehtivit, Naton pysyvien merivoimaosastojen toimin-
ta sekd sotilaallinen ldsnéolo itéisissd jasenvaltioissa, kuten eteentyonnetty ldsnédolo Enhanced
Forward Presence (eFP). Yllapitdmaélld nditd toimintoja rauhan aikana Nato osoittaa valmiutta ja
puolustuskykya. Nailla tehtdvilld on keskeinen rooli myds Naton koheesion ja solidaarisuuden
vahvistamisessa. Hallituksen esityksen mukaan miltei kaikki jésenvaltiot osallistuvat niihin jol-
lakin tavalla. Saadun selvityksen mukaan Suomen osallistumista ndihin tehtdviin selvitetdin ja
niistd péétetddn myohemmin. Padtokset tehddédn Suomen kansallisen lainsédédédnnon nojalla.

Kriisinhallinta

(20) Kriisinehkaisy ja -hallinta on yksi Naton ydintehtdvistd. Kriisinhallintaoperaatioiden kéyn-
nistdmisestd ja poliittisesta ohjauksesta padtetddn Naton normaalin pdatoksenteon tapaan yksi-
mielisesti. Ulkoasiainvaliokunta toteaa osallistumisen Naton sotilaalliseen kriisinhallintaan ol-
leen merkittédvé osa Suomen Nato-kumppanuuspolitiikkaa. Valiokunta pitié téarkedna, ettd Suomi
jatkaa Naton kriisinhallintaan osallistumista ja sen kehittdmistd my0s jdsenyyden toteuduttua.
Suomella on kriisinhallinnassa pitkéaikaista ja merkittdvéa kokemusta, ja se on térkeé ja olennai-
nen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa globaalin vakauden edistdmiseksi.

(21) Valiokunta painottaa kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean vuonna 2021 hyvéksytyn
mietinnon kirjauksia kehitettdessa kriisinhallintaa ja paétettdessd Suomen operaatio-osallistumi-
sesta (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:13; Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituk-
sia Suomen kriisinhallinnan kehittdmiseksi). Mietinndssd annetaan suosituksia Suomen kriisin-
hallintaosallistumisesta osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, puolustuskyvyn ja suorituskyky-
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jen kehittdmisestd, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden edistdmisestd, kriisinhallinnan mééréllisis-
td ja laadullisista tavoitteista sekd kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden ja vaikuttavuuden pa-
rantamisesta.

(22) Lisdksi on tirkedd huomioida aiemmista operaatio-osallistumisista saadut opit, erityisesti
2000-luvun suurimpia kriisinhallintaoperaatioita edustaneista Afganistanin vakauttamiseen téh-
dénneistd Naton ISAF- ja Resolute Support -operaatioista. Asiaan liittyen Ulkopoliittinen insti-
tuutti on ulkoasiainvaliokunnan toimeksiannosta julkaissut joulukuussa 2022 kattavan selvityk-
sen Suomen osallistumisesta Afganistanin vakauttamis- ja jélleenrakennustoimiin (FIIA Report
joulukuu 2022/72; Suomi Afganistanissa 2001—2021). Selvitys siséltdd merkittdvid huomioita
konfliktienehkédisyn ja kriisinhallinnan kehittdmiseksi. On tirkedd, ettd Suomi huomioi ndma
asiat my0s Naton piirissd tapahtuvassa kriisinhallinnassa.

Lainsdadinnon arviointi

(23) Hallituksen esityksesséd on kuvattu ja arvioitu Suomen voimassa oleva lainsédddéantd, jolla
on véliton yhteys Pohjois-Atlantin sopimuksen ja Ottawan sopimuksen hyvéksymiseen ja voi-
maansaattamiseen. Arvioinnin pohjalta esityksessd todetaan, ettd voimassa oleva lainsdédantd
mahdollistaa sopimuksiin liittymisen eikd sopimusvelvoitteista aiheudu valttimattdmia muutos-
tarpeita kansalliseen lainsdddantoon.

(24) Osana voimassa olevan lainsdddédnndn arviointia valmistelussa on tunnistettu
ydinenergialain 4 §:n ja rikoslain 34 luvun 6 §:n sddnnokset koskien ydinréjahteiti. Y dinenergia-
lain (990/1987) 4 §:ssé sdddetddn ydinrdjédhteiden maahantuonnin samoin kuin niiden valmista-
misen, hallussapidon ja rdjayttdmisen kiellosta Suomessa. Rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:ssd
(578/1995) puolestaan sdddetién ydinrdjahderikoksen kriminalisoinnista, jonka mukaisesti se,
joka tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa, toimittaa, pitdd hallussaan, kehittia tai ra-
jayttdd ydinrdjéhteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen valmistamista varten, on tuomittava
ydinrdjédhderikoksesta vankeuteen véhintdéin kahdeksi ja enintdén kymmeneksi vuodeksi.

(25) Valiokunnan kuulemisissa késiteltiin ydinrédjéhteitd késittelevén lainsdddénndn mahdolli-
sia muutostarpeita esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa ydinaseita kuljettavalla Nato-
maan aluksella olisi tarve lilkkua Suomen aluevesilla tai ilmatilassa. Saadun selvityksen mukaan
Suomen ja Naton vilisissd neuvotteluissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka perustelisivat Suomen
ydinrdjéhteisiin liittyvén lainsddddnnon muuttamista.

(26) Valtioneuvostossa on kéynnistetty tyd lainsddddnnon myohempien muutostarpeiden arvi-
oimiseksi, mukaan lukien tarvittaessa asianmukaisten poikkeuspykélien sddtdminen olemassa
olevaan lainsdddéntoon. Sdddosmuutoksia on tarkoitus tehdd vaiheittain. Suomen on liséksi lii-
tyttdva Naton muihin sopimuksiin 12 kuukauden kuluessa Suomen liittymiskirjan tallettamisesta.

Nato-asioiden kansallinen kisittely

(27) Hallituksen esityksen jaksossa 5 kuvataan menettelyjd Nato-asioiden kansallisen késittelyn
osalta. Esityksessé todetaan, ettd valmistelu ja padatoksenteko toteutetaan olemassa olevia raken-
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teita, menettelyji ja vilineitd soveltaen ja niitd kehitetdén varmistaen yhteistyd ja yhteensovitta-
minen seké kansallisesti ettd Europan unionissa késiteltdvissé asioissa.

(28) Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut pitévénsi sinénsa selvén, ettd kansalli-
nen paétoksenteko toteutetaan myds Naton jasenend voimassa olevan perustuslain mukaisen toi-
mivallan jaon ja paéatoksentekomenettelyjen mukaisesti. Nato-jédsenyys ei siten valittdmaésti vai-
kuta suomalaisten valtioelinten toimivaltasuhteisiin ja padtoksentekomenettelyihin.

(29) Kansallisen kisittelyn osalta ulkoasiainvaliokunta painottaa erityisesti ulkopolitiikan joh-
tamiseen kiintedsti liittyvén yhteistoimintavelvoitteen merkittdvyytté ja sen toimivuuden tiarkeyt-
td Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
Tadmai on keskeisen térkedd myos Nato-jdsenyyden olosuhteissa. Nato-jdsenyyden myoti yhteen-
sovittamisen tarpeen voi ennakoida lisddntyvén késiteltdvien asioiden méiérén ja padtdksenteon
nopeudelle asetettavien vaatimusten kasvaessa.

(30) Valiokunta myds painottaa Nato-asioiden ja EU-asioiden vélistd yhteyttd ja pitda térkedna,
ettd Nato-asioissa ja EU-asioissa varmistetaan toimiva kansallinen yhteensovittaminen. Tdmé on
erityisen tirkedd huomioiden EU:n ja Naton vilisen yhteistyon viimeaikainen vahvistuminen ja
syventyminen ja toisaalta niihin politiikkasektoreihin liittyvét erilaiset perustuslain mukaiset
kansalliset johtosuhteet Suomessa. Valiokunta korostaa, ettéd ldheinen ja kattava yhteistyd valtio-
neuvoston ja presidentin vililld tulee turvata niin yleisen ulkopolitiikan kuin EU:n ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan kysymyksissé.

Eduskunnan osallistuminen

(31) Nato-asioiden kansalliseen késittelyyn liittyy keskeisesti kysymys eduskunnan perustus-
laillisen aseman ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta Nato-jasenyyden oloissa. Hallituk-
sen esityksen mukaan eduskunnan tietojensaanti- ja osallistumisoikeus Nato-asioissa turvataan
perustuslain ja muun lainsdddédnndn nojalla. Valtiosddnnon perusta on perustuslaissa sdddetty
kansanvallan periaate (2 § 1 momentti), jonka mukaan eduskunta on ylin valtioelin my0s kansain-
vélissé asioissa.

(32) Ulkoasiainvaliokunta painottaa eduskunnan Nato-asioihin osallistumisen osalta valtioneu-
voston kokonaisvastuuta eduskunnan tiedonsaannista seké osallistumismahdollisuuksien turvaa-
misesta. Eduskunnan luottamusta nauttiva valtioneuvosto ja sen jasenet vastaavat ndiden oikeuk-
sien toteutumisesta. Tarkedd on eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen ennakoival-
la tavalla, miké edellyttid valtioneuvostolta oma-aloitteisuutta tietojen toimittamisessa eduskun-
nalle ja toisaalta velvollisuutta toimittaa eduskunnan ja sen valiokuntien pyytdmat tiedot (PL 47 §
3 momentti ja 97 § 1 momentti). Tietojensaantioikeuteen ei vaikuta se, ettd valiokunnan tarvitse-
mat tiedot olisivat salassa pidettivia.

(33) Kéytinndssd eduskunnan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen tarkoit-
taa muun muassa sitd, ettd Naton huippukokouksista ja ministerikokouksista tiedotetaan edus-
kuntaa sddnnonmukaisesti. Ulkoasiainvaliokunta korostaa olevan tirkedd, ettd néistd kokouksis-
ta tiedotetaan asianomaisia valiokuntia ministereiden etukéteis- ja jélkikédteiskuulemisten muo-
dossa noudattaen vastaavia perusperiaatteita kuin keskeisistd EU-ministerikokouksista tiedotta-
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misessa. Huippukokouksia ja ministerikokouksia alemmalla tasolla tapahtuvasta valmistelusta,
mukaan lukien Puolustusvoimien komentajan ja muiden sotilaiden tasolla tapahtuva yhteistyo, on
tarkedd informoida ministeriditd riittdvén kattavasti ja oikea-aikaisesti, jotta ministeriét voivat
huolehtia asian laadun ja sisdllon mukaan eduskunnan ennakoivasta informoinnista ja vaikutus-
mahdollisuuksien varaamisesta.

(34) Valiokunta korostaa eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston selvityk-
senantovelvollisuuden ulottuvan myos presidentin ulkopoliittiseen toimintaan, mukaan lukien
Nato-asiat. Tiedottamisen tulee olla laaja-alaista, kattaen myds asioiden valmistelu- ja keskuste-
luvaiheet, jotta eduskunnan rooli mahdollisena valtioneuvoston ja presidentin vélisen ristiriidan
ratkaisijana voi toteutua (PeVM 9/2010 vp ja UaVL 5/2010 vp). Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd
sen tiedonsaantia presidentin ulkopoliittisesta toiminnasta tdydentévit valiokunnan sédénnolliset,
luonteeltaan epéviralliset tapaamiset tasavallan presidentin kanssa.

(35) Nato-asioiden kansalliseen késittelyyn liittyen ulkoasiainvaliokunta pitd4 perusteltuna pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoa, jonka mukaan valtioneuvoston on syyti Nato-jasenyyden olois-
sa arvioida jasenyydestd mahdollisesti aiheutuvia vilillisid vaikutuksia valtioelinten vilisiin val-
ta-asetelmiin ja niihin liittyvia tarpeita vahvistaa esimerkiksi hallitusvallan k&yton parlamentaa-
risia piirteitd sekd eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riittdvyytta keskeisten ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten ratkaisujen osalta. Arvioinnin on syyté kattaa perustuslain asiaa koskeva sdéntely
kokonaisuudessaan. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nékemykseen.

Taloudelliset ja henkilostovaikutukset

(36) Hallituksen esityksessé on arvioitu ldhinnd Suomelle vilittomaésti jasenyydestéd aiheutuvia
kustannuksia, jotka on laskettu Naton tarkkailijajésenelle annettavien tietojen perusteella. Naton
budjetti oli vuonna 2022 noin 2,5 mrd. euroa ja vuonna 2023 se on noin 3,2 mrd. euroa.

(37) Jasenvaltiot osallistuvat Naton yhteisrahoituksen eri osa-alueisiin omaan bruttokansantulo-
osuuteensa pohjautuvalla jako-osuudella heti liittymisen hyvéksymisesté alkaen. Suomelle liitty-
misneuvotteluissa vahvistettu maksuosuus on 0, 9057 prosenttia vuoden 2024 loppuun saakka.

(38) Suomen liittymiselld Natoon on merkittdvid henkildstovaikutuksia koko valtionhallinnos-
sa. Hallituksen esityksessé todetaan vaativien asiantuntijatehtévien lisdéntyvén, kun Suomi osal-
listuu Naton péétoksentekoon ja jasenvaltioiden keskindiseen yhteistydohon kattavasti noin 400
komitean ja tydryhmén sekd Naton virastojen kautta. Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa on
késitelty henkildston lisdédmisen budjettivaikutuksia. Toiminnan kannalta keskeisimmilld hallin-
nonaloilla (puolustus-, ulko-, sisi- sekd liikenne- ja viestintiministerion hallinnonaloilla ja val-
tioneuvoston kansliassa) on tdhédn mennessé tunnistettu tarve yhteensi noin 110 uuteen tehti-
védn, joiden vuotuinen kustannusarvio on noin 12 milj. euroa. Lisdksi Nato-jasenyys edellyttda
kansallisesti rahoitettavan henkildston lahettdmistd Naton pddmajaan, sotilaalliseen komentora-
kenteeseen sekd muihin Nato-rakenteisiin. Kustannusarvio noin 100 henkilon 1&hettdmisesti so-
tilaalliseen komentorakenteeseen asteittain kuuden vuoden aikana on 31 — 40 milj. euroa, jos
laskentaperusteena kdytetddn Suomen edustustoihin ldhetettivin henkiloston keskimddraista
vuosikustannusta (VaVL 20/2022 vp).
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(39) Tiedusteluvalvontavaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota térkeisiin turvalli-
suusluokiteltujen tietojen (tasovaatimukset NATO SECRET, NATO CONFIDENTIAL ja
NATO RESTRICTED) suojaamiseen ja késittelyyn liittyviin tila- ja tietoturvavaatimuksiin.
Nato-jdsenyyden my®oti tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamiseen kohdistuu merkittidviad kus-
tannuksia koko valtionhallinnossa, ja valiokunta kiinnittdd huomiota nédiden vaatimusten resur-
soinnin tirkeyteen (TiVL 1/2022 vp).

(40) Yhteensd Suomen Nato-jdsenyyden kustannusten arvioidaan olevan vuosittain noin 70—
100 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksessé todetaan, etti taloudellisia vaikutuksia tullaan arvi-
oimaan tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmien seké talousarvioesitysten laatimista.
Valiokunta pitdd tirkedna esityksessékin esiin tuotua huomiota siité, ettd edelld mainittu kustan-
nusarvio ei kata Naton puolustussuunnitteluprosessissa mydhemmin selvidvien Suomelle kohdis-
tettavien suorituskykyvaatimusten hintaa. Menoja aiheutuu muun muassa Naton rauhan ajan teh-
tavistd, monikansallisista suorituskykyhankkeista, johtamisjarjestelmisté ja valmiusvaatimuksis-
ta.

(4 1) Voimassa on edelleen myos liittokunnan jésenille asetetut yleiset kansallisen puolustusbud-
jetin kokoa (2 prosenttia BKT:std) ja sen kohdistumista (véhintdén 20 prosenttia puolustusbudje-
tista kohdistuu uuden materiaalin hankintaan) koskevat tavoitteet. Valtiovarainvaliokunnan lau-
sunnossa todetaan, ettd monitoimihévittdjien hankinta nostaa Suomen puolustusbudjetin koon yli
asetetun 2 prosentin tavoitteen vuoteen 2025 saakka, mutta sen jilkeen BKT-osuus laskee arvi-
olta 1,5—1,7 prosenttiin nykyisten pitkén aikavélin suunnitelmien mukaan. Materiaalihankinto-
jen osuus puolustusbudjetista on jo perinteisesti ollut Suomessa huomattavasti vaadittua 20:ta
prosenttia suurempi (VaVL 20/2022 vp).

(42) Ulkoasiainvaliokunta pitdd valtiovarainvaliokunnan tavoin tarkedn4, ettd jisenyyden myo-
td puolustusmenot lasketaan nykyisti kattavamman Nato-laskukaavan mukaisesti. Talldin puo-
lustusmenoihin otetaan mukaan puolustusministerion hallinnonalan liséksi sotilaallisen kriisin-
hallinnan, Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen ja rajojen valvonnan kulut seké so-
tilas- ja siviilieldkkeet. Tarkedd on myds, ettd laskentamallia tai kansallista budjetointia kehite-
tddn jatkossa siten, ettd kaikki Nato-jdsenyyden aiheuttamat kustannukset eri hallinnonaloilta
voidaan lukea mukaan 2 prosentin tavoitteeseen. Lisdksi ulkoasiainvaliokunta korostaa, etti
Nato-jdsenyys ei saa puolustusmenojen osalta heikentdd Suomen budjettiprosessiin kuuluvia de-
mokratian ja lapindkyvyyden vaatimuksia.

(43) Valiokunta katsoo, ettd arvioitaessa 2 prosentin tavoitteen saavuttamista on huomioitava
edelld todettu Suomen kokonaisturvallisuutta korostava lahestymistapa ja suorien budjettivaiku-
tusten kannalta kustannustehokas asevelvollisuusjérjestelmé, joka poikkeaa useimmista Nato-
maista. Toisaalta asevelvollisuudella on my6s merkittdvid epédsuoria taloudellisia vaikutuksia
asevelvollisten ollessa tydmarkkinoiden ulkopuolella palvelusaikana.

(44) Valtiovarainvaliokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd
talla hetkelld useat jasenvaltiot eivit saavuta asetettua 2 prosentin tavoitetta puolustusmenojen
BKT-osuudesta, mutta ne ovat Madridin huippukokouksessa vuonna 2022 poliittisesti sitoutu-
neet tavoitteen saavuttamiseen vuoden 2024 loppuun mennessd. Niin ikd&n muuttunut turvalli-
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suustilanne ja Nato-jasenyyden tuomat velvoitteet merkitsevit puolustusmenoihin kohdistuvia
kasvupaineita, vaikka 2 prosentin tavoite onkin suositusluonteinen.

Ahvenanmaa

(45) Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin sopimukseen ei
vaikuta Ahvenanmaan kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan asemaan. Ahvenanmaan maakun-
nan hallitus on korostanut samaa valiokunnalle 10.5.2022 antamassaan lausunnossa koskien Suo-
men turvallisuusympariston muutosta ja liittymistd Pohjois-Atlantin liittoon késitelleité selonte-
koja. Maakunnan hallitus painotti lausunnossaan demilitarisoinnin ja liittoutumattomuuden jat-
kumisen térkeyttd. Hallituksen esityksen mukaan Suomi on liittymiskeskusteluissa ulkoministe-
rin avauspuheenvuorossa tuonut ilmi Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisen aseman ja sen etté
Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia aluetta ja Suomi on sopimusmaérdysten mukaisesti va-
rautunut puolustamaan Ahvenanmaan puolueettomuutta tarpeellisin toimenpitein. Liittymiskes-
kusteluissa ei esitetty vastalauseita liittyen Ahvenanmaan kansainvélisoikeudelliseen asemaan.

(46) Hallituksen esityksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimus ei sisélld méaériayksié, jotka kuu-
luisivat Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettei silld ole huomauttamista tdhén lahtokohtaan (PeVL 80/
2022 vp).

Johtopiitos

(47) Edelld mainittuja seikkoja korostaen valiokunta puoltaa hallituksen esityksen lakiehdotus-

ten hyvéksymistd muuttamattomana sekd ponsiehdotusta tdydennettynd. Ponsimuotoilu kattaa

Suomen ja Ruotsin liittymispdytékirjat.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 315/2022 vp tarkoitetun Washingtonissa
4 pdivind huhtikuuta 1949 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuksen siten kuin se on muutettu-
na 5.7.2022 mennessd tehdyilld liittymispoytdkirjoilla sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansal-
listen edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta Ottawassa 20 pdivind syyskuuta

1951 tehdyn sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 315/2022 vp sisdltyvin
1. ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 17.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jésen Anu Vehvildinen kesk

jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajisen Pauli Kiuru kok
varajésen Sakari Puisto ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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