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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan vilisen puiteso-
pimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan Euroo-
pan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan vélisen puitesopimuksen hy-
viaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 183/2024 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- osastopadllikko Jari Sinkari, ulkoministerio
- vastuuvirkamies Saara Harju, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seka
Thaimaan kuningaskunnan vilisen kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan so-
pimuksen sekd lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvat maarayk-
set. Sopimus on allekirjoitettu Brysselissd joulukuussa 2022.

Thaimaan kanssa tehty sopimus on sekasopimus, joka siséltda seki jasenvaltioiden ettd Euroopan
unionin toimivaltaan kuuluvia méaarayksid. Sopimuksen tavoitteena on syventdd EU:n ja Thai-
maan yhteistyOtd laaja-alaisesti, ja se muodostaa kehyksen alakohtaisille sopimuksille ja yhteis-
tyolle. Sopimus kattaa kaikki olemassa olevat yhteistyon alat ja avaa mahdollisuuksia yhteistyo-
hon uusilla aloilla. Keskeisia poliittisia kysymyksid ja useita sektorikohtaisia yhteistydaloja ka-
sitellddn sopimuksessa varsin yleiselld tasolla. Poliittisen, taloudellisen ja sektorikohtaisen yh-
teistyon lisdksi sopimus pitdé sisdllddn yhteistyon alueellisten ja globaalien haasteiden ratkaise-
miseksi. Sopimuksessa korostuvat kantojen koordinointi ja tiedonvaihto kansainvilisillad fooru-
meilla. Demokratiaan, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin ja muuhun yhteiseen arvopohjaan
nojaavien toimintatapojen kehittdminen sekd ndiden arvojen edistiminen ovat sopimuksen lapi-
leikkaavia teemoja.
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Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentend péivéni siitd pdivistd, jona jdlkimméinen
osapuoli on ilmoittanut toiselle osapuolelle titd varten tarvittavien sisdisten oikeudellisten menet-
telyjen saattamisesta paédtokseen. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsddddannon
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan, kun sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Euroopan unionin ja sen ja-
senvaltioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan vilisen kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteis-
tyotd koskevan sopimuksen seké lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat méaraykset.

(2) EU:n ja Thaimaan sopimussuhde perustuu tilld hetkelld vuonna 1980 tehtyyn Euroopan yh-
teison ja ASEAN-jérjeston yhteistydsopimukseen. Sopimus on vanhentunut ja riittdiméaton pohja
nykymuotoiselle yhteistydlle EU:n ja Thaimaan vélilli. EU:n ja sen jédsenvaltioiden useiden mai-
den kanssa tekemit uudet kumppanuus- ja yhteistydsopimukset ovat laaja-alaisia, ja niiden on
tarkoitus vastata nykypéivén haasteisiin. Thaimaan kanssa téllaisia teemoja ovat muun muassa
turvallisuutta, siirtolaisuutta, sisdasioita sekd ihmisoikeuksia koskevat kysymykset. Uudella so-
pimuksella korvataan aiempi Euroopan yhteison ja ASEAN-jérjeston vélisen sopimuksen muo-
dostama oikeudellinen kehys. EU:lla on vastaavanlainen sopimus viiden muun ASEAN-maan
kanssa, joita ovat Indonesia, Filippiinit, Vietnam, Singapore ja Malesia.

(3) Ulkoasiainvaliokunta pitdd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen aikaansaamista Thaimaan
kanssa myonteisend ja tirkednd asiana huomioiden Thaimaan merkittivyys EU:mn keskeisend
kumppanina Kaakkois-Aasiassa. Thaimaalla on my6s EU:n ja sen jésenvaltioiden kanssa yhtei-
sid tavoitteita muun muassa monenkeskisen kansainvilisen yhteistyon ja vapaan kaupan suhteen.

(4) Valiokunta pitéd tirkedna sité, ettd EU neuvottelee parhaillaan vapaakauppasopimusta Thai-
maan kanssa. Kumppanuus- ja yhteistydsopimus tukee tité kirjauksillaan EU:n ja Thaimaan vi-
lisen kaupan lisddmisesté, kaupan edellytysten ja monenkeskisen kauppajérjestelméin vahvista-
misesta sekd muun muassa hyvaa hallintoa, verotusta ja rahoitusvalvontaa koskevasta yhteistyds-
td. Valiokunta toteaa, ettd kestdvien elintarvikejirjestelmien ja eldinten kohtelun ja ympéristoky-
symysten edistdminen ovat tirked osa kauppaan liittyvdd vuoropuhelua, joka sopimuksen myoté
EU:n ja Thaimaan vililla tiivistyy.

(5) EU:n ja Thaimaan vélinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus luo puitteet laaja-alaiselle yh-
teistydlle. Valiokunta pitda tirkeén4, ettd hallituksen esityksen kirjausten mukaisesti sopimuksen
tarkoituksena on edesauttaa yhteistyotd yhteisten arvojen, kuten ihmisoikeuksien seki kansain-
vélisen vakauden, oikeuden ja turvallisuuden, edistdimiseksi. On myo0s tarkedd, ettd osapuolet
vahvistavat sitoutuvansa edistdméén ja noudattamaan kansainvélisesti tunnustettujen tydeldméan
ja sosiaalisten perusnormien periaatteita.

(6) Valiokunta huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd EU:n padtds saattaa loppuun neuvottelut
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta ja avata neuvottelut vapaakauppasopimuksesta ei ole
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osoitus siitd, ettd Thaimaan ihmisoikeustilanne olisi ongelmaton. Valiokunta pitéé kuitenkin tér-
keénai sitd, ettd sopimusten kautta voidaan Thaimaan kanssa kdydé dialogia ja vaikuttaa EU:n
kannalta tarkeisiin aiheisiin, kuten ihmisoikeuksien toteutumiseen. Talld hetkelld kumppanuus-
ja yhteistydsopimuksen on ratifioinut 14 EU-maata, Ruotsi ja Tanska mukaan lukien. Thaimaa on
my0s ihmisoikeusneuvoston jasen kaudella 2025—2027, ja my0s Suomi tuki maan jasenyytta.

(7) Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 183/2024 vp tarkoitetun kumppanuussopi-
muksen (siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan).

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 183/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Antti Kaikkonen kesk

jasen Atte Kaleva kok

jasen Anne Kalmari kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Jarmo Lindberg kok

jésen Antti Lindtman sd

jésen Veijo Niemi ps

jasen Tytti Tuppurainen sd
varajidsen Timo Harakka sd
varajésen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Savola
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