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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
17/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle: Soti-
lasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen
osana Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron, Liettu-
an, Latvian ja Irlannin muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2015

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivinid marraskuuta 2014 14-
hettdnyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi valtioneuvoston selonteon: Soti-
lasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen
osana Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron, Liettu-
an, Latvian ja Irlannin muodostaman EU:n tais-
teluosaston  valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2015
(VNS 7/2014 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL
11/2014 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Esa Pulkkinen, puolustusministerio

- yksikon péillikké Mikko Kinnunen ja ldhe-
tystoneuvos Minna Laajava, ulkoasiainminis-
terid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n taisteluosastoja koskeva piitoksenteko-
menettely

Kriisinhallintalaki sisdltdd EU:n taisteluosas-
ton' valmiuteen asettamiseen liittyen erityisen

! Taisteluosasto on hieman harhaanjohtava nimike. Se

ei tarkoita, ettd kyseessd olisi esim. "taistelujoukko",
vaan nimi viittaa joukon kokoon ja rakenteeseen.
Yleisend sotilastermind taisteluosasto viittaa tietyin
tukijoukoin vahvennettuun pataljoonaan, joka pystyy
itsendiseen toimintaan.

VNS 7/2014 vp

padtoksentekomenettelyn, jotta mahdollisen
kriisin puhjetessa valmiusosaston kéytto ei vii-
vistyisi kansallisen pddtoksenteon vuoksi. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota myShemmin tdssé
mietinndssd siithen, ettd operaation kustannuk-
sista pdéttdminen voi hidastuttaa kriisinhallinta-
lain nopeutettua menettelya.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokun-
ta linjasivat (30.10.2014) sotilasosaston asetta-
misesta korkeaan valmiuteen. Valtioneuvosto
kuulee nyt eduskuntaa antamalla sille sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006:
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3 §:n 3 momentti) mukaisen selonteon, jotta
koko eduskunta voi osallistua péétdoksentekoon
tdssd vaiheessa. Eduskunnan péitdksen jilkeen
tasavallan presidentti pdéttdd ennen joulua val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta sotilasosas-
ton asettamisesta korkeaan valmiuteen. Kor-
keaan valmiuteen asettaminen merkitsee, ettad
valmiusosastoon kuuluvat sotilaat ovat viiden
pdivén lahtdvalmiudessa osallistumaan mahdol-
liseen operaatioon.

Mikéli taisteluosasto péadtettdisiin vuoden
2015 valmiusvuoron aikana ldhettdd johonkin
kriisiin, se vaatii ensin EU-tasolla kaikkien
EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkkaan (YTPP) osallistuvan 26 jdsenmaan
(Tanska ja Malta eivét osallistu YTPP:hen) yksi-
mielisen pdédtoksen. Valiokunta huomauttaa, ettd
paitokseen ei siis tarvita kaikkien 28 jasenmaan
yksimielisyyttd, kuten selonteossa todetaan.
Valmiudessa olevan taisteluosaston tulee pystyé
aloittamaan kriisinhallintatehtévit kriisialueella
10 pdivén kuluessa EU:n neuvoston paatoksesta.

EU:n pédtoksen jidlkeen TP-UTVA linjaa
osallistumispédtoksen, josta kuullaan vield ulko-
asiainvaliokuntaa ennen tasavallan presidentin
lopullista péaatdstd osallistumisesta. Ulkoasiain-
valiokunta edellyttdé, ettd kuuleminen suorite-
taan ennen EU:n poliittisen ja turvallisuusasioi-
den komitean (PSC) péditdstd operaation tarpeel-
lisuudesta. Vain ndin turvataan eduskunnan
asianmukainen mahdollisuus kannanmuodos-
tukseen.

EU:n taisteluosastot ja niiden kaytettivyys

EU:n taisteluosastojen tarkoituksena on vahvis-
taa EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkkaa ja sen keinovalikoimaa kriisinhallinnas-
sa ja kehittdd jasenvaltioiden sotilaallisia suori-
tuskykyjd ja yhteistoimintaa. Taisteluosastoa
voitaisiin kdyttdéd rajoitettuun ja taisteluosaston
koon mukaan mitoitettuun tehtavain, jonka kes-
to on rajattu. Ohjeellinen toiminta-alue on 6 000
kilometrid Brysselistd. Operaation enimmaéis-
kesto on korkeintaan nelja kuukautta, jota voi-
daan jatkaa tiettyjen edellytysten tdyttyessé.
Osastojen koko on ollut noin 2 500 sotilasta.

EU:n taisteluosastoja ei ole toistaiseksi kiytetty
kriisinhallintaoperaatioissa.

Taisteluosastojen perustamisen (2004) jal-
keen niiden kéytettdvyydelle on tullut useita
haasteita. Tdémé huolimatta siité, ettd konseptin
perustamisen taustalla oli kdytdnnon tarve ja ko-
kemusta nopean toiminnan kehittdmiselle, ns.
Artemis-operaatioz. Selonteon mukaan keskei-
set syyt kidyttdimittomyydelle ovat yhtendisen
poliittisen tahdon puute, kiista taakanjaosta ja
taisteluosaston kykyjen (epd)sopivuus kriisin-
hallintatehtdvdn hoitamiseen. Mahdollisen ope-
raation kustannukset lankeavat pitkélti taiste-
luosastoon osallistuville maille, kuten muissa-
kin kriisinhallintaoperaatioissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kdyttamat-
tomyyden taustalla on valiokunnan jo aiemmin
esille nostama (UaVL 8/2013 vp) laajempi EU:n
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan suvanto-
vaihe. Kansainvélinen talouskriisi ja eurokriisi
ovat vieneet useiksi vuosiksi jisenmaiden péa-
huomion. Ulkopolitiikan kehittdmiselle ei ole
jédnyt tilaa. Toisaalta jasenmaiden sisdisen po-
liittisen kehityksen (mm. Hollannin ja Irlannin
perustuslakidénestykset) johdosta eridvén inte-
graation suuntaus on vahvistunut. Erityisesti
Saksan ja Ison-Britannian, joka aikanaan oli
taisteluosastokonseptin alullepanija, sisépoliitti-
sesti eri syistd kumpuava haluttomuus yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmi-
seen on esteend myds taisteluosaston kdyttdmi-
seen. Edellisen korkean edustajan innottomuus
edistdd YTPP:td vaikutti osaltaan kehitykseen.
Valiokunta huomauttaa, ettd taisteluosastojen
kiyttdméttomyys liittyy oleellisesti myds sii-
hen, ettd unioni ei ole kyennyt laatimaan yhteis-
td ulko- ja turvallisuuspoliittista strategiaa, jon-
ka puitteissa tétd toimintaa suunniteltaisiin.

Valiokunta arvioi, ettd taistelujoukkojen
kiyttdminen voi jatkossa entisestdén vaikeutua.
Jasenmaiden halukkuus ja taloudelliset mahdol-

2 Artemis-operaatio oli EU:n vuonna 2003 Kongon de-
mokraattisessa tasavallassa toteuttama kriisinhallin-
taoperaatio kansanmurhan ehkdisemiseksi. Operaatio
toteutettiin Ranskan johdolla, se kesti noin kolme kuu-
kautta, ja siihen osallistui 2 200 sotilasta kaikkiaan 16
maasta. Niistd 13 oli Euroopan unionin jisenmaita.



lisuudet kriisinhallintatehtiviin osallistumiseen
pienenevit. Jo nyt valmiusvuoroja on ollut vai-
kea koota, koska jasenmaiden rajoitetut resurs-
sit ovat olleet sidottuja kdynnissé oleviin kriisin-
hallintaoperaatioihin. On myds huomattava, ettd
Ukrainan kriisin my6té alueellinen puolustus on
saadun selvityksen mukaan korostumassa Eu-
roopassa. Liséksi tutkijoiden mukaan YTTP:n ja
kriisinhallinnan toimintamenetelmien kéyttokel-
poisuutta on kokonaisuudessaan alettu kyseen-
alaistaa uudessa turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa.

Ulkoasiainvaliokunta on tukenut Suomen
osallistumista taisteluosastoihin todeten sen tu-
kevan EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa ja kehittdvén puolustusvoimien suo-
rituskykyjd ja yhteistoimintaa (viimeksi UaVL
8/2013 vp), mutta valiokunta painottaa, etti tais-
teluosastot voivat vahvistaa EU:n strategista us-
kottavuutta vain, jos niiden kdyttoon on todelli-
nen valmius ja kyky. Ennakoitavissa oleva ha-
luttomuus taisteluosastojen kéyttoon rapauttaa
niiden strategista uskottavuutta.

Nykyinen tilanne on pitkédn paille kestdméi-
ton, ja valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee
edistdd aktiivisesti taisteluosastojen toimintaky-
vyn kehittdmistd. Valiokunta pitdd perusteltuna
selonteossa kuvattua mallia, jossa valmiudessa
oleviin taisteluosastoihin voitaisiin liittd tarvit-
tavia osia ja erikoiskykyjd halukkaista jisen-
maista. Valiokunta on aiemmin (UaVL 8/2013
vp) pitidnyt perusteltuna mahdollisuutena edeta
my0s pienempien maaryhmien toimesta (Lissa-
bonin sopimuksen 44 artikla).

Valiokunta muistuttaa, ettd taisteluosastojen
kiytettdvyyden vahvistaminen on erityisen tér-
kedd, kun Suomi on saadun selvityksen mukaan
selvittiméssd mahdollisuuksia johtovaltiovas-
tuun ottamiselle taisteluosastossa vuosikymme-
nen lopulla. Johtovastuun ottamista harkittaessa
tullaan valiokunnan toimesta toiminnan tulok-
sellisuuteen kiinnittdméén kasvavaa huomiota
rajallisten kriisinhallintaméédrirahojen vuoksi.
Talloin taisteluosaston mahdollinen kéytetta-
vyys nousee yhi tairkedammaéksi kriteeriksi. Myos
puolustusvaliokunta (PuVL 11/2014 vp) on kiin-
nittdnyt tdhén seikkaan huomiota.
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EU:n taisteluosastojen merkitys Suomen puo-
lustuskyvylle

Selonteon mukaan taisteluosastojen merkitys
Suomen kriisinhallintavalmiuksien ja puolustus-
voimien suorituskykyjen kehittdmisessi on tér-
ked. Nopean toiminnan joukkoihin osallistumi-
nen on osa Suomen puolustuksen kehittdmista,
ja osallistuminen EU:n valmiusvuoroihin tukee
tatd tavoitetta. Valmiusvuoroissa ollutta suoma-
laishenkilostod on selonteon mukaan kéytetty eri
kriisinhallintaoperaatioissa.

Saadun selvityksen ja puolustusvaliokunnan
lausunnon mukaan huolimatta siité, ettd osasto-
ja ei ole vield kertaakaan kiytetty, on niiden
merkitys EU:ssa sotilaallisten suorituskykyjen
ja yhteistoimintakyvyn kehittdmisessd kuiten-
kin vakiintunut. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd
puolustusvoimien koulutuksessa ja reservin har-
joituksissa hyddynnetdén laajasti ja tdysiméérii-
sesti Suomen pitkd-aikaista kokemusta (4 ker-
taa) EU:n taisteluosastoista.

Pohjoismainen taisteluosasto 1.1.—30.6.2015
ja Suomen osallistuminen

Suomi valmistautuu osallistumaan pohjoismai-
sen taisteluosaston (Nordic Battle Group, NBG)
valmiusvuoroon ensi vuoden alussa kuusi kuu-
kautta. Ruotsin johtamaan taisteluosastoon osal-
listuvat myos Norja, Viro, Liettua, Latvia ja Ir-
lanti. Selonteon mukaan taisteluosaston mahdol-
linen kiyttd saattaisi tulla kysymykseen erityi-
sesti Afrikan kriiseissd. My0s Lédhi-iddn alue
voisi tulla kysymykseen.

Ruotsin johtama taisteluosasto on suoritusky-
vyiltddn kattava. Se muodostuu esikuntaosista,
mekanisoidusta pataljoonasta, tiedusteluosas-
tosta, huoltopataljoonasta, esikuntakomppanias-
ta, lento-osastosta, nopean toiminnan komppa-
niasta sekd pioneerikomppaniasta ja tutka-, suo-
jelu-, sotilaspoliisi- ja CIMIC-joukkueista. Tais-
teluosaston 2 500 sotilaasta noin 1 900 tulee
Ruotsista. Muiden maiden joukot ovat vahvuu-
deltaan noin 50—175 sotilasta.

Suomen asettama helikopteriosasto on osa
taisteluosaston lento-osastoa. Suomen osasto
muodostuu maavoimien helikopteriosastosta ja



UaVM 17/2014 vp — VNS 7/2014 vp

tarvittavista tukielementeistd sekid taisteluosas-
ton esikuntaan sijoitetuista esikuntaupseereista.
Henkiloston kokonaisvahvuus on 68 sotilasta.
Helikopteriosastoon kuuluu nelja NH90-heli-
kopteria ja 55 sotilasta, jonka lisdksi taiste-
luosaston esikunta-, huolto- ja tukiosiin kuuluu
13 suomalaissotilasta. Henkilostd on pédédosin
puolustusvoimien palkattua henkilostod. Heliko-
pteriosaston tehtdvénid on toteuttaa helikopte-
reilla tapahtuvat operaation lddkintdevakuointi-
tehtaviat (Medical Evacuation, MEDEVAC).
Puolustusvaliokunnan mukaan lddkintdevaku-
ointikyky vahvistaa kansallisen puolustuksen
kehittdmisen lisdksi myds puolustusvoimien
osaamista annettaessa tukea muille viranomai-
sille Suomessa.

Selonteon mukaan valmistautuminen val-
miusvuoroon on sujunut suunnitellusti. Suomi
on osallistunut johtovaltion jérjestdmiin lukui-
siin koulutus- ja harjoitustapahtumiin. Tdmén li-
sdksi suomalaisosasto on harjoitellut kotimaas-
sa. Taisteluosaston suorituskykyd ylldpidetddn
harjoittelemalla myds valmiusjakson aikana.
Valiokunta katsoo, ettd Ruotsin jdrjestimé osal-
listujavaltioiden ministeritason harjoitus mar-
raskuussa 2014 edistdd osaltaan poliittista tahto-
tilaa osaston kéytettdvyydelle.

Selonteossa todetaan, ettd nopean toiminnan
valmiusvuoroihin asetetaan vain kansainvilisen
joukkorekisterin mukaisia valmiiksi koulutettu-
ja ja varustettuja joukkoja. Puolustusvaliokun-
nan mielestd tdma on hyvé linjaus, silld se mah-
dollistaa toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun
tavalla, joka hyodyttdd maksimaalisesti varautu-
mista puolustusvoimien kaikkiin kolmeen péa-
tehtdvddn. Puolustusvaliokunta puoltaa (PuVL
11/2014 vp) Suomen osallistumista pohjoismai-
seen taisteluosastoon.

Pohjoismaisen taisteluosaston ja operaation
kustannukset ja niisti pidttiminen

Kulut pohjoismaisen taisteluosaston perustami-
sesta, koulutuksesta ja valmiudesta ovat yhteen-
sd 4,66 miljoonaa euroa. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd puolustusvaliokunnan tavoin hyviné, ettd
valmiusvuoroihin osallistumista on nyt keven-

netty mm. kustannussdéstdjen saamiseksi. Uu-
della mallilla saadaan aikaan huomattavia kus-
tannussddstdjd. Perustamis-, koulutus- ja val-
miuskustannukset ovat nyt noin 4,6 miljoonaa
euroa, kun ne edellisen valmiusvuoron (2011)
aikana olivat kahdessa eri osastossa 300 sotilaan
osalta noin 29 miljoonaa euroa.

Kulut on huomioitu sotilaallisen kriisinhallin-
nan méadrdrahoissa vuosien 2013—2014 talous-
arvioissa ja vuoden 2015 talousarvioehdotukses-
sa. Taisteluosaston mahdolliseen kayttoon liitty-
viin kustannuksiin ei ole varauduttu vuoden
2015 talousarvioesityksessd. Suuntaa-antava
kustannusarvio 4 kuukauden operaatiolle on
noin 7,5 miljoonaa euroa. Selonteon mukaan
valmisteltaessa kansallista pdétdsté taisteluosas-
tojen ldhettdmisestd operaation tarvittava rahoi-
tus haettaisiin lisdtalousarvioteitse.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd operaatio-
kustannusten hyvidksyminen vasta lisdbudjetti-
menettelyssd ei ldhtdkohtaisesti vastaa EU:n
taisteluosastolle tehdyn nopean kansallisen péa-
toksenteon periaatetta, jota on selvitetty edelld
tidssd mietinndssd. Valiokunta on useaan ottee-
seen kiinnittdnyt huomiota varallaolomééréra-
hojen supistumisesta aiheutuviin seurauksiin
(UaVL 6/2014 vp). Lisdbudjettimenettely tar-
koittaa, ettd eduskunnan budjettivallan turvaa-
miseksi asia palautuu koko eduskunnan késitel-
taviksi uudelleen, mikéli operaatioon péétetidn
osallistua. Se tarkoittaa my0s periaatteessa mah-
dollisen ristiriidan syntymistd ulkoasiainvalio-
kunnan ja tdysistunnon kantojen vilille.

Selonteon mukaan suomalaisen helikopteri-
osaston MEDEVAC-kyky on toiminnan kannal-
ta kriittinen suorituskyky. Tdmédn johdosta EU
maksaa pddosan helikopteriyksikon kuljetuskus-
tannuksista operaatioalueelle osana EU:n soti-
laallista kriisinhallintaa koskevaa yhteisrahoi-
tusta, joka toteutetaan ns. Athena-rahoitusjérjes-
telylld. Tdmd menettely on kuitenkin jilkikatei-
nen korvausmenettely, eikd se poista lisdbudjet-
timenettelyn valttdmattomyytta.

Pohjoismaisen taisteluosaston kdytettdvyyttd
ja maiden halukkuutta osallistua mahdolliseen
operaatioon on korostettu selonteossa. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd olisi ollut johdon-



mukaista lisdtd mahdollisen operaation kulut
marraskuussa annettuun talousarvion tdydennys-
ehdotukseen. Tdmi olisi osaltaan lisinnyt osas-
ton kiytettdvyyden uskottavuutta.

Johtopéaitos

Ulkoasiainvaliokunta puoltaa sotilasosaston
asettamista korkeaan valmiuteen osana Ruot-
sin, Suomen, Norjan, Viron, Liettuan, Latvian ja

Helsingissd 3 pdivdné joulukuuta 2014
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Irlannin  muodostaman EU:n taisteluosaston
valmiusvuoroa 1.1.—30.6.20135.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jés.  Jorn Donner /r
Timo Heinonen /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Juha Sipild /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Seppo Kiiridinen /kesk.
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