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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2006 vp

Hallituksen esitys Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmén seki Euroopan yhtei-
son ja sen jisenvaltioiden vilisen kumppanuus-
sopimuksen toteuttamiseksi tehtyjen Euroopan
yhteison jidsenvaltioiden vilisen sisdisen rahoi-
tussopimuksen ja sisdisen menettelytapasopi-
muksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti seki laiksi sisdisen menettelytapa-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen
lainsdidéannon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pidivédnd lokakuuta 2006 lihet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen Afrikan, Kari-
bian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin sekd
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vili-
sen kumppanuussopimuksen toteuttamiseksi
tehtyjen Euroopan yhteison jdsenvaltioiden vili-
sen sisdisen rahoitussopimuksen ja sisdisen me-
nettelytapasopimuksen muuttamisesta tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd sekd laiksi sisdisen

menettelytapasopimuksen muuttamisesta teh-
dyn sopimuksen lainsdidinnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta
(HE 20072006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikko Sinikka Antila ja projekti-
avustaja Janna Heikkinen, ulkoasiainministe-
rio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd heindkuussa 2006 tehdyn neu-
vostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden halli-
tusten edustajien sisdisen sopimuksen, vuosia
2008—2013 koskevaan monivuotiseen rahoitus-
kehykseen perustuvan yhteison avun rahoituk-
sesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)

HE 200/2006 vp

valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan yhtei-
son ja sen jdsenvaltioiden vélisen kumppanuus-
sopimuksen mukaisesti seki rahoitustuen myon-
tamisestd EY:n perustamissopimuksen neljin-
nessi osassa tarkoitetuille merentakaisille mail-
le ja alueille. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettid
eduskunta hyviksyisi Luxemburgissa huhti-
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kuussa 2006 tehdyn neuvostossa kokoontunei-
den jdsenvaltioiden hallitusten edustajien sisii-
sen sopimuksen Afrikan, Karibian ja Tyynenme-
ren valtioiden ryhmin jidsenten sekd Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilisen kumppa-
nuussopimuksen tdytintoon panemiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd ja noudatettavista me-
nettelyistd tehdyn sisdisen sopimuksen muutta-
misesta sekd lain sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattami-
sesta sekd antaisi suostumuksensa sopimuksen
viliaikaiselle soveltamiselle.

Sisdiselld rahoitussopimuksella perustetaan
kymmenes Euroopan kehitysrahasto, josta rahoi-
tetaan AKT-EY-kumppanuussopimuksen puit-
teissa harjoitettava yhteistyd. AKT-EY-kump-
panuussopimus on Euroopan unionin ja Saharan
eteldpuolisen Afrikan, Karibian ja Tyynenme-
ren maiden vilisten suhteiden perusta. Sopimuk-
sen mukaan Euroopan unionin ja AKT-maiden
vilisen yhteistyon pddmaidrind on AKT-valtioi-
den taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen ke-
hityksen edistiminen rauhan ja turvallisuuden li-
sdadmiseksi sekid vakaan ja demokraattisen poliit-
tisen ympériston vahvistamiseksi. Sopimus si-
sdltdd yhteistyon poliittista ulottuvuutta, kehi-
tysyhteistyotd ja kauppaa koskevia mééridyksia.
Sisdiselld rahoitussopimuksella perustettava
kymmenes Euroopan kehitysrahasto kattaa vuo-
sien 2008—2013 rahoituksen. Sopimuksella so-
vitaan muun muassa EU:n jisenmaiden maksu-
osuuksista rahastoon sekd ddniméiristd Euroo-
pan kehitysrahaston komiteassa ja investointike-
hyskomiteassa.

Sisdiselld menettelytapasopimuksella médra-
tddn AKT-EY-kumppanuussopimuksen tdytin-

toon panemiseksi EU:n jdsenvaltioissa toteutet-
tavista toimenpiteistd ja menettelyistd. Sisdisen
menettelytapasopimuksen muutossopimuksella
sopimukseen on tarkoitus tehdd erditd muutok-
sia, joilla sopimus saatetaan vastaamaan niité
muutoksia, jotka tehtiin AKT-EY-kumppanuus-
sopimukseen vuonna 2005 sopimuksen 95 artik-
lan mukaisen ensimméiinen viisivuotistarkastuk-
sen tuloksena. Sisdisen menettelytapasopimuk-
sen muutokset koskevat muun muassa todistus-
voimaisia kielid sekd poliittisen vuoropuhelun
lisddmistd ennen AKT-EY-kumppanuussopi-
muksen mukaiseen neuvottelumenettelyyn tur-
vautumista erdissd sopimusrikkomustilanteissa.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus sisdisen me-
nettelytapasopimuksen muuttamisesta tehdyn
sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Muutossopi-
mus tulee voimaan samaan aikaan kun AKT-EY-
kumppanuussopimuksen muuttamista koskeva
sopimus edellyttden, ettd kukin EU:n jidsenval-
tio on hyviksynyt muutossopimuksen siihen
mennessd valtiosddntonséd asettamien vaatimus-
ten mukaisesti. Esitykseen sisdltyvi laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettidviand ajankohtana samanaikai-
sesti muutossopimuksen kanssa. Sisdinen rahoi-
tussopimus tulee puolestaan voimaan sitd pii-
védd seuraavan toisen kuukauden ensimméisend
pdivind, jona viimeinen EU:n jasenvaltio ilmoit-
taa hyvidksyneensd sopimuksen valtiosddntonsi
asettamien vaatimusten mukaisesti. Liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suos-
tumuksensa sisdisen menettelytapasopimuksen
muutossopimuksen viliaikaiseen soveltamiseen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den ryhmiin sekd Euroopan yhteison ja sen ji-
senvaltioiden vilinen kumppanuussopimus
eli Cotonoun sopimus

Cotonoun sopimus on yksi Euroopan unionin ke-
hitysyhteistyon keskeisimpié vilineitd ja maan-
tieteelliseltd soveltamisalaltaan laaja-alaisin.
Sopimuksella kehitetddn Euroopan yhteison ja
sen jdsenmaiden ja Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren alueen valtioiden (AKT-maat) yhteistyo-
td. Vuonna 2000 allekirjoitetun — ja vuonna
2005 tarkistetun —sopimuksen periaatteet vas-
taavat hyvin Suomen kehitysyhteistyon tavoit-
teita, mm. valiokunnan korostamaa koyhyyden
vihentdmistd. Suomen ulkopolitiikan keskeiset
yleisperiaatteet — ihmisoikeudet, demokratia ja
oikeusvaltio — huomioidaan sopimuksessa. So-
pimukseen sisdltyy mm. mahdollisuus keskeyt-
tdd yhteistyo yksittdisten valtioiden kanssa, jos
nditd sopimuksen olennaisia osia rikotaan.

Cotonoun sopimusta tarkistetaan viiden vuo-
den vilein. Ensimmdisen viisivuotistarkastuk-
sen — vuonna 2005 — tarkoituksena oli paran-
taa sopimuksen soveltamista muuttamatta sopi-
muksen olennaista sisdltod. Sopimukseen lisét-
tiin méérdayksid kansainvélisen terrorismin tor-
junnasta, palkkasoturitoiminnan ehkédisemises-
td, yhteistyostd joukkotuhoaseiden levidmisen
torjumiseksi ja Kansainvéliseen rikostuomiois-
tuimeen sitoutumisesta sekd sdidnnollisemmén
poliittisen vuoropuhelun kdymisestd. Sopimuk-
seen kirjattiin midriyksia liittyen YK:n vuositu-
hattavoitteisiin ja tdytdntoonpano- ja hallinto-
menettelyjd tehostettiin. Eduskunta on késitellyt
aikaisemmin sopimuksen tarkistamista (UAO
8/2005 vp, E 41/2005 vp).

EU:n jiasenmaiden vilinen sisiinen rahoitus-
sopimus ja menettelytapasopimuksen muu-
tossopimus

Kisiteltdvina oleva esitys sisiltdd Cotonoun tar-
kistettuun kumppanuussopimukseen liittyvin
kehitysyhteistyon monivuotisen rahoituskehyk-
sen ja sisdisten menettelytapojen tarkistuksen.
Eduskunta on aiemmin kisitellyt komission eh-
dotusta jdsenmaiden sisdiseksi sopimukseksi
koskien EU:n ja AKT-maiden kehitysyhteistyon
rahoitusta (E 41/2005 vp, E 48/2006 vp,
U 26/2006 vp, UaVL 1/2006 vp) sekd komission
ehdotusta sisdisen menettelytapasopimuksen
muuttamisesta (E 34/2006 vp).

Sisdiselld rahoitussopimuksella perustetaan
kymmenes Euroopan kehitysrahasto (EKR), jos-
ta rahoitetaan AKT-maiden ja EU:n merenta-
kaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdavii kehi-
tysyhteistyotd. Sopimuksessa médritellddn ra-
hoituksen kokonaissumma — 22 682 miljoonaa
euroa — sekd kunkin jdsenvaltion maksuosuus
ja sitd vastaava ddnimiédrda sopimuksen voimas-
saoloaikana 2008—2013. Rahoitussopimus si-
séltdd eduskunnan budjettivaltaa sitovia méaara-
yksid ja vaatii siten eduskunnan suostumuksen.

Sisdisen rahoitussopimuksen maédrdykset
vastaavat pddosin edellisen rahoitussopimuksen
midrdyksid. Ulkoasiainvaliokunta pitdéd tarkea-
nd, ettd Cotonoun sopimuksen mukaiseen kehi-
tysyhteistyohon osoitetaan riittdvét varat ja ettéd
tdmi sitoumus on monivuotinen. Yhteistyon ra-
hoittaminen 10. Euroopan kehitysrahaston muo-
dossa palvelee ndité tavoitteita. Ulkoasiainvalio-
kunta toistaa kantansa (UaVL 1/2006 vp), ettd
EU:n merentakaisten maiden ja alueiden tuki
(286 miljoonaa euroa eli 1,3 prosenttia EKR:sta)
osana kehitysrahastoa on periaatteellisesti on-
gelmallinen, koska ndmid maat ja alueet ovat
suhteellisen hyvituloisia ja kiintedsséd yhteydes-
sd emédmaihinsa Euroopassa. Espanja ja Ruotsi
ovat esityksen mukaan jéttineet virallisen lausu-
man asiasta sopimuksen allekirjoitusvaiheessa.
Merentakaisten maiden ja alueiden tuki on osa
kokonaisratkaisua ja johtuu saadun selvityksen
mukaan siitd peruslinjauksesta, ettd mallina on
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kiytetty 9. Euroopan kehitysrahastoa. Valiokun-
ta korostaa, ettd tulevaisuudessa merentakaisten
maiden ja alueiden rahoitus tulisi ratkaista muul-
la tavalla kuin kehitysapuun tarkoitetun instru-
mentin kautta.

Ulkoasiainvaliokunta on aiemmin kiinnitta-
nyt huomiota EY:n kehitysyhteistyon maksatus-
ten jidlkeenjddneisyyteen (UaVM 14/2001 vp).
Sopimukseen siséltyy uusi raukeamislauseke,
jonka mukaan raukeavat varat palautuvat jisen-
valtioille tai ne voidaan yksimieliselld paatok-
selld siirtdad osaksi uusinta EKR:a. Kuten esityk-
sessd todetaan, raukeamislauseke on edistysas-
kel terveen taloushallinnon nékokulmasta ja yh-
denmukainen Suomen tukeman menettelyjen
harmonisoinnin kanssa.

Sisdisen menettelytapasopimuksen muutosso-
pimus sisiltid tarkistetun Cotonoun sopimuksen
toimeenpanoon liittyvid médrayksid. Sopimusta
on tarpeellista uudistaa neuvoston paitoksente-
on osalta esimerkiksi tilanteessa, jossa tietty
AKT-maa on laiminlyonyt esimerkiksi joukko-
tuhoaseiden levidmisen estdmistd koskevia vel-
voitteitaan, tai jos kyseesséd on vakava korruptio-
tapaus.

Molempien kisiteltdvind olevien sopimusten
kansainvélinen voimaantulo edellyttdd, ettd ku-
kin EU:n jdsenvaltio on hyviksynyt sopimuksen
valtiosdintonsd mukaisesti. Menettelytapasopi-
muksen muutossopimuksen ratifiointiprosessi
kestdnee jopa yli kaksi vuotta, ja sen vuoksi si-
sdisen menettelytapasopimuksen muutoksia on
padtetty soveltaa véliaikaisesti. Suomi on tehnyt
varauman viliaikaisen soveltamisen osalta, kun-
nes eduskunnan suostumus on saatu. Valiokunta
puoltaa sopimuksen véliaikaista soveltamista.
Rahoitussopimuksen osalta on tirkedd, ettd kaik-
ki jisenmaat saisivat ratifiointiprosessin paatok-
seen vuoden 2007 loppuun mennessé, jolloin ny-
kyinen kehitysrahasto umpeutuu.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-

tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy Brysselissd 17
pdivind heindkuuta 2006 tehdyn neu-
vostossa kokoontuneiden jdsenvaltioi-
den hallitusten edustajien sisdisen sopi-
muksen, vuosia 2008—2013 koskevaan
monivuotiseen rahoituskehykseen pe-
rustuvan yhteison avun rahoituksesta
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren val-
tioiden ryhmdn jasenten sekd Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden vdlisen
kumppanuussopimuksen mukaisesti
sekd rahoitustuen myontdamisesti EY:n
perustamissopimuksen neljinnessd
osassa tarkoitetuille merentakaisille
maille ja alueille,

ettd eduskunta hyviksyy Luxemburgis-
sa 10 pdivdnd huhtikuuta 2006 tehdyn
neuvostossa kokoontuneiden jdsenvalti-
oiden hallitusten edustajien sisdisen so-
pimuksen Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmdn jdsenten sekd
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioi-
den vilisen kumppanuussopimuksen
taytdantoonpanemiseksi  toteutettavista
toimenpiteistd ja noudatettavista me-
nettelyistd 18 pdivdnd syyskuuta 2000
tehdyn sisdisen sopimuksen muuttami-
sesta,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
viimeksi mainitun sopimuksen vdliai-
kaiseen soveltamiseen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Liisa Jaakonsaari /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Ulla Anttila /vihr

Jorn Donner /r

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Eero Lankia /kesk

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Maija Perho /kok

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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