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Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston
Suomen valtuuskunnan kertomus ETY J:n par-

lamentaarisen

yleiskokouksen toiminnasta

vuonna 2001

JOHDANTO
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Eduskunta on 5 péivana huhtikuuta 2002 | &hetté-
nyt ulkoasiai nvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltédvéksi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston Suomen valtuuskunnan kertomuksen
ETYJn parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2001 (K 1/2002 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ETYJvaltuuskunnan puheenjohtaja, puhe-
mies Riitta Uosukainen

- ETYJ-valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlan-
der

- erityisasiantuntija Tiina Ehrnrooth

- kansainvalisen oikeuden assistentti Barbro
Gustafsson, Abo Akademi

- valtiotieteen lisensiaatti
Renwal l-instituutti

- amanuenssi Unto Vesa, Rauhan- ja konflik-
tintutkimuskeskus, Tampereen yliopisto.

Petri  Minkkinen,

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

ETYJ on edelleen jasenistoltéan lagjapohjaisin
Euroopan turvallisuutta kasitteleva alueellinen
yhteistyofoorumi. Jarjestoon kuuluvat Kkaikki
Euroopan valtiot sekd Yhdysvallat ja Kanada
Jéseniston kattavuus heijastuu myds kokonais-
valtai seen tapaan kasitell & turval li suuskysymyk-
sidjakriisgja

Keskustelu Euroopan turvallisuusrakenteista
ja eri toimijoiden yhteistyosta jatkui myos té
man kertomusvuoden aikana. ETY J:n roolia tés-
sd yhteydessa tulee valiokunnan mielesta arvioi-
da ottaen huomioon jérjestén lagja jésenpohja

K 1/2002 vp

kuin myds meneill&én olevat EU:n ja NATOn
lagjentumi sprosessit. Valiokunta pitéa tarkeana,
etté eri jarjestdjen valisessa tytnjaossa ja koor-
dinaatiossa pyritédn hyoddyntémaan kunkin jar-
jestdn erityisosaamista ja valttamadn paallek-
kadistoimintaa. ETYJ:n puheenjohtagjamaan Ro-
manian ulkoministeri Mircea Geoana on kulu-
neen vuoden aikana korostanut tarvetta vahvis-
taa jérjeston konfliktinestamiskeinoja, kriisien
hallintaa ja kriisien jalkiselvittelya seké yhteis-
ty6ta muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa.
Valiokunta pité4 néité aloitteita perustel tuina.
ETY J:n toimintatapojen ja paétdksentekome-
netelmien kehittdminen ja uudistaminen on tar-
kedd, jotta jarjestdn toiminta olisi tuloksellista.
Valiokunta korostaa erityisesti ETYJ:n parla-
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mentaarisen ulottuvuuden vahvistamista ja jar-
jeston padtoksenteon avoimuuden |isdamista.
Yleiskokouksen presidentin Adrian Severinin
toiminta on tass suhteessa ollut erittdin myon-
teista.

Parlamentaarisen yleiskokouksen taysistun-
non paéteemaoli kertomusvuonna Euroopan tur-
vallisuus ja konfliktien ennaltaehkéisy: ETY Jn
haasteet 2000-luvulla. TAMA ETY J:n perustehté-
vaan liittynyt aihe oli erittdin ajankohtainen kes-
kustelun Euroopan turvallisuuspoliittisista ra-
kenteista jatkuessa vilkkaana. Kertomusvuonna
Jugoslavian liittotasavalta palasi ETYJ:n toi-
mintaan ja Belgradiin perustettiin ETY J-edus-
tusto. Viron ja Latvian edustustot lopettivat toi-
mintansa vuoden lopussa. Suomen hallitus tar-
joutui toimimaan ETYJ:n puheenjohtajamaana
vuonna 2008. Valiokunta tukee Suomen ehdok-
kuutta.

Vaalitarkkailu

Kansainvélinen vaalitarkkailu on yksi keino de-
mokratian edistamiseksi ja vakiinnuttamiseksi.
Vaalitarkkailu on lagjentunut erityisesti viimei-
sen kymmenen vuoden aikana, kun demokrati-
soituvia valtioita on pyritty tukemaan vapaiden
jarehellisten vaalien jarjestdmisessé ja valvon-
nassa. Vaalitarkkailun merkitystd kuvastaa
my0s se, ettd YK on vuoden 1989 jakeen vas-
taanottanut jasenvaltioiltaan yli 140 pyyntéa
vaalien avustamisesta. Vaalitarkkailulla on kak-
si keskeista tavoitetta, valvonta ja tukeminen.
Multta tarkkailu toimii myds rakenteellisten on-
gelmien tunnistamisessa ja varhaisvaroituksen
instrumenttina edistéen siten myds konfliktien
ennaltaehkaisya.

Saadun selvityksen mukaan kokemukset kan-
sainvélisesta vaalitarkkailusta ovat olleet pda
osin myonteisia Kritiikkié on esitetty niiden ta-
holta, jotka eivét hyvéksy poliittista pluralismia
olennaiseksi demokratian osaksi, ja tilanteissa,
joissa vaalitarkkailun on néhty loukkaavan vas-
taanottavan maan suvereniteettia. Valiokunta
korostaa, ettd vaalitarkkailussa tulisi pyrkia

taan. Vaaleja edeltava toiminta on yha térkedm-

péé. Vaalien jérjestdminen on pitka prosessi, jo-
hon kuuluvat muun muassa vaalipiirien maarit-
taminen, ehdokasasettelu, vaalikampanja, tiedo-
tusvalineiden sananvapausjavaalirahoitus. Vaa-
litarkkailun tulisi kattaa tdman prosessin kaikki
osat, jotta arvio vaaleista voisi olla kokonaisval-
tainen analyysi siitd, mahdollistaako ja takaako
prosessi valitsijan vapaan tahdon toteutumisen.
Etukateistarkkailun merkitys korostuu myds sik-
si, etté vaalivilppi on saanut uusia, jarjestelmal-
lisempid& ja itse yhteiskuntarakenteisiin liittyvia
muotoja. My6s vaalien jalkivalvontaan tulisi
kiinnittdéd enemman huomiota, erityisesti oi-
keuslaitoksen riippumattomuus ja toimivuus
ovat tarkeitéd elementtejérehellisten jaoikeuden-
mukai sten vaalien toimeenpanossa. Tarkkailijoi-
den valintaan ja koul utukseen seka paikallistun-
temukseen tulisi kiinnittéa erityistd huomiota.
Euroopan unioni on pyrkinyt kehittémain omaa
tarkkailutoi mintaansa muun muassa tehokkaalla
koulutuksella.

Vaalitarkkailutilanteista esitettyjen loppuar-
vioiden tulisi siséltéa niin kriittisia ndkokohtia
kuin yleisluontoisia poliittisia arvioita. Valio-
kunta korostaa, ettd oikean tasapainon |dytémi-
nen kokonaisarviossa on erittain tarkedd, jotta
vaalitarkkailu séilyttéa uskottavuutensa. Nyt ké&-
siteltdvassa kertomuksessa esitetyt vaalitarkkai-
luarviot kuvastavat téman tasapainon |0ytami-
sen vaikeutta.

ETYJn lisdks lukuisat muut kansainvaliset
jarjestét toimivat vaalitarkkailuoperaatioissa:
Y hdistyneet kansakunnat, Kansainyhteisg, Eu-
roopan unioni, Euroopan neuvosto seka kansa-
laigidrjestét ja vaalitarkkailuun erikoistuneet
instituutiot. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan kansainvélisten organisaatioiden toi-
mintatavat, mandaatit ja arviot poikkeavat usein
toisistaan. Eri jarjestdjen valisen koordinaation
parantaminen ja kansallisten ja ulkomaisten
tarkkailijoiden yhteistoiminnan kehittéminen on
valiokunnan mielestd ensiarvoisen tarkeda.
Myodnteisend ja uutena kehityksend jérjesttjen
vélisestd tyonjaosta voidaan mainita Kosovon
vaalit marraskuussa 2001, jotka ETY J jarjesti ja
joissa EN:n parlamentaarinen yleiskokous johti
vadlitarkkailua. Tarkasteltavana olevassa kerto-



muksessa eri jarjestojen valisiin paéllekkéi syyk-
siin e ole viittauksia. Valiokunnan saaman sel-
vityksen perusteella voidaan kuitenkin paétell4,
etta koordinaatiota ja yhteistytté tulee kehittéda
edelleen.

ETYJn erés tehtéava on tukea demokraattis-
ten instituutioiden toimintaa, ja vastuu vaalien
edistdmisesta ja vaalitarkkailusta kuuluu Demo-
kraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimistolle (ODIHR). Kdopenhaminassa 1990
hyvaksytyssajulistuksessa kaikki ETY J-maat si-
toutuivat pluralistiseen poliittiseen demokra-
tiaan. Vaalitarkkailulla ODIHR pyrkii arvioi-
maan, miten hyvin ETY J-maat noudattavat de-
mokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvid sitou-
muksiaan.

ETYJ:n parlamentaarinen yleiskokous |ahet-
téd valtuuskuntia tarkkailemaan ensisijaisesti
parlamenttivaaleja jasenmaissa, mutta se voi
tarkkaillamyds presidentinvaal g a, osavaltio- tai
paikallisvaaleja. Vaalitarkkailun jérjestémises-

Helsingissa 12 péivana kesékuuta 2002
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sd yleiskokous toimii yhteistydssé ODIHR:n
sekd muiden kansainvalisten jarjestdjen kanssa.
Vaalitarkkailusta on viime vuosien aikana muo-
dostunut térked osa myos yleiskokouksen niin
kutsuttujen demokratiatyoryhmien toimintaa
Valko-Vendjala Moldovassa ja Kosovossa.

Vaalitarkkailu on osa kansainvalista siviili-
kriisinhallintaa, jonka kehittémista valiokunta
pitda térkeénd. Valiokunta tukee Suomen osal-
listumista kansainvaliseen vaalitarkkailuun ja
pit&& suomal ai sten parlamentaari kkojen aktiivis-
ta osalli stumi sta tdhan toi mintaan myos jatkossa
tarkeana.

Paatosehdotus
Ulkoasiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tdma mietintd |ahetetédan tiedoksi
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojar-
jestén Suomen valtuuskunnalle ja halli-
tukselle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LiisaJaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jas.  Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Tarja Kautto /sd
Antero Kekkonen /sd
Juha K orkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Outi Ojala/vas

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikainen /kok

Mirja Ryynéanen /kesk

Hannu Takkula /kesk

Martti Tiuri /kok

Ben Zyskowicz /kok
vjés. Kimmo Kiljunen /sd.
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