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Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston
Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n par-

lamentaarisen

yleiskokouksen toiminnasta

vuonna 2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péiviana toukokuuta 2004 l14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdviksi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston Suomen valtuuskunnan kertomuksen
ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2003 (K 5/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puheenjohtaja, kansanedustaja Ilkka Kaner-
va, ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskunta

- sihteeri Gunilla Carlander, ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskun-
ta.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut ulko-
asiainministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Turvallisuuskysymysten késittely monenvali-
sessd yhteistyOossd on aktiivisen keskustelun
kohteena. Myds Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydjarjeston yleiskokouksen pédteema kerto-
musvuonna oli jirjeston asema ja tehtavat muut-
tuneessa turvallisuustilanteessa. Jérjeston toi-
mintaedellytykset ovat valiokunnan saaman sel-
vityksen perusteella kovan paineen alla ja sen
toiminta on osittain asetettu kyseenalaiseksi.
Konsensuspaitoksentekoon perustuvan jirjes-
ton tyon edistyminen on osanottajavaltioiden
yhteistydtahdon varassa. Térkein yksittdinen te-
kija on edelleen Yhdysvaltain ja Vendjan vili-
nen yhteistydsuhde. Terrorismin vastainen toi-
minta on tiivistdnyt yhteistyotd, mutta entisen

K 5/2004 vp

Neuvostoliiton alueen kehityksen seurannan
suhteen ndkemyseroja on erityisesti Vendjédn ja
lansimaiden vélilla.

Veniji katsoo ETYJ:n kiinnittdvén liiallises-
ti huomiota entisen Neuvostoliiton maiden kehi-
tykseen. Kertomuksen mukaan ETYJ:n operatii-
vinen toiminta on tosiasiassa keskittynyt sinne,
missd konflikteja tai niiden riski on olemassa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Veni-
ja pyrkii siihen, ettd jarjeston uudistusten myoti
ETYJ:ssé ei endéd késiteltdisi inhimillisté turval-
lisuutta, vaan sen hoitaisi Euroopan neuvosto.
Vendjd on esittdnyt myos kenttdtoimintojen —
kuten vaalitarkkailu — vdhentdmisti. Valiokun-
ta muistuttaa, ettd juuri Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjarjeston toiminnasta ldhti liikkeelle
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monipuolisen ja laaja-alaisen turvallisuuskési-
tyksen merkitys. Aikanaan ETYKin Helsingin
huippukokouksen kolme "koria" olivat tisté
konkreettinen ilmaisu; poliittis-sotilaalliset ky-
symykset, ihmisoikeudet ja demokratia seké ta-
loudelliset ja ympdéristdasiat. Valiokunta kat-
soo, ettd laaja-alaisen toiminnan tulee olla kes-
keistd my0Os jdrjeston tulevassa toiminnassa.
ETY]J on laajin alueellinen turvallisuusjérjesto,
jonka 55 jdsenvaltion joukkoon kuuluvat eu-
rooppalaisten valtioiden lisdiksi my06s Yhdysval-
lat, Kanada ja Keski-Aasian valtiot. Jdsenval-
tioiden joukossa on — Naton, EU:n ja EN:n laa-
jentumisen jilkeenkin — useita maita, jotka ei-
viat kuulu muihin euroatlanttisiin jarjestoihin
kuin ETYJ:hin. Valiokunta toteaa, ettd ETY]J si-
touttaa Yhdysvaltoja myds Euroopan turvalli-
suuskysymyksiin. ETYJ:11a on merkittidvi rooli
oikeusvaltion kehittdmisessd. Valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella demokratiakehitys
ETYI:n itdisilla alueilla on taantumassa, mika
korostaa jarjeston tdmdn toiminnan merkitysté
my0s jatkossa. Valiokunta pitdd ETYJ:n parla-
mentaarista yleiskokousta tdrkeédnd kansainvéli-
send turvallisuuspoliittisena keskustelufoorumi-
na. Kertomusvuonna yleiskokouksen president-
tind toimi toista kauttaan Bruce George (Iso-Bri-
tannia) ja edustaja Kimmo Kiljunen toimi sen
yhtené varapresidenttina.

ETYJ:std on muodostunut keskeinen vaalien
tarkkailija, mikd on luontevaa toimintaa myds
parlamentaarikoille. Ulkoasiainvaliokunta késit-
teli ETYJ:n vuoden 2001 kertomusta koskenees-
sa mietinndssddn (UaVM 19/2002 vp) laajem-
min vaalitarkkailuun liittyvid kysymyksid. Va-
liokunta korosti, ettd vaalitarkkailun tulisi olla
suunnitelmallista ja jdrjestelméllistd. Valiokun-
ta painotti myds vaaleja edeltivin etukiteis-
tarkkailun tédrkeyttd. Tarkkailutoiminnan tar-
peellisuutta ja merkittdvyyttd ilmentdd myos
Ukrainan presidentin vaalien uusiminen joulu-
kuussa 2004. Valiokunta katsoo, ettd vaalitark-
kailun hyvéksyttdvyyden ja uskottavuuden lisdi-
miseksi olisi syytd harkita tarkkailun laajenta-
mista kattamaan jossain muodossa kaikki ETYJ-
maat. Yhdysvaltojen presidentinvaalien tarkkai-

lu marraskuussa 2004 oli téssd suhteessa terve-
tullut.

Kertomusvuonna ETYJ léhetti vaalitarkkaili-
joita parlamenttivaaleihin Armeniassa, Geor-
giassa, Serbiassa ja Vendjilld sekd presidentin-
vaaleihin Azerbaidzanissa. Tarkkailutoiminnan-
kin perusteella voidaan todeta, ettd demokratian
tila Kaukasiassa on heikko. Laajin vaalitarkkai-
luoperaatio oli Vendjan duuman vaalien tarkkai-
lu, johon Suomesta osallistuivat edustajat Neit-
taanméki ja Lax. ETYJ:n raportissa todettiin
muun muassa, ettd vaalit eivdt noudattaneet va-
paiden demokraattisten vaalien standardeja ja
kyseenalaistivat Vendjin tahtoa kehittyd kohti
eurooppalaista demokratiaa. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd tirkednd parlamentaarisen yleisko-
kouksen pitkdjanteistd tyotd demokraattisen ke-
hityksen kannalta epdvakaissa ETYJ:n jdsenval-
tioissa, kuten Valko-Vendjilld ja Moldovassa.
Moldovan oikeudellisen aseman méérittdminen
on edelleen kesken, eikd kaikkia ETYJ:n vuo-
den 1999 huippukokouksen pditoksid Vendjin
sotilasosastojen vetdmisestd pois Transdniestri-
an alueelta ole toteutettu. Valiokunta antaa tu-
kensa vuonna 2000 tyonséd aloittaneelle kansan-
edustaja Kimmo Kiljusen johtamalle ETYJ:n
Moldova-tydryhmélle, joka pyrkii osaltaan 16y-
tdmddn ratkaisua vuosikausia jatkuneeseen
jadadytettyyn kriisiin. Valiokunta tukee jarjeston
toimintaa myds ihmiskaupan torjumisessa ja
tasa-arvokysymysten edistdmisessd. Tdssd suh-
teessa edustaja Paula Kokkosen katsaus tasa-ar-
votilanteesta ETYJ:ssé oli tarked edistysaskel.

Valiokunta on tarkastellut kertomuksen yh-
teydessd myos ETYJ:n ja Euroopan neuvoston
yhteistyotd ja tyonjakoa. Euroopan neuvoston
laajennuttua Itd-Eurooppaan 1990-luvun puolen
vilin jdlkeen ja sen aktivoiduttua konfliktines-
ton ja siviilikriisinhallinnan alalla jarjest6jen
tehtdvissd oli ndhtdvissd uusia mahdollisuuksia
synergiaan mutta myos riskejd péillekkdisyyk-
siin. Ottaen huomioon eri toimintojen ja uhkaku-
vien keskindisriippuvuuden lisdédntymisen valio-
kunta pitdd tirkedna, ettd jarjestojen toimenku-
vaa ei lahtokohtaisesti sidota tiukasti tiettyihin
erityisaloihin. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan jarjestéjen yhteistyo ja tyonjako on ny-



kyisin kdytdnnonldheisti ja tiivistd ja perustuu
jarjestdjen tasa-arvoon ja suhteellisen parem-
muuden periaatteeseen. Valiokunta korostaa yh-
teistyon ja koordinaation tehostamista ja pitdd
hyvidnd Norjan ja Bulgarian aloitteesta vuonna
2004 perustettua pysyvad hallitustenvélista
koordinaatioryhmai yhteistyon kehittdmiseksi.
ETYIJ:n parlamentaarinen yleiskokous on ha-
lunnut tuoda aktiivisen panoksen keskusteluun
turvallisuuspolitiikan uusista haasteista. Kerto-
muksen mukaan yleiskokouksen vaikutusmah-
dollisuudet riippuvat paljolti siitd, miten hyvin
jarjeston eri instituutioiden vilinen yhteistyo su-
juu. Valiokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huo-
miota parlamentaaristen valtuuskuntien ja edus-
kunnan toiminnan vélisen yhteistyon kehittami-
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seen. Valiokunta esittdd, ettd vastaisuudessa hal-
lituksen ja ETYJ-valtuuskunnan yhteistd dialo-
gia valiokunnan kanssa tulisi tiivistdd ennen po-
liittisesti merkittdvid kokouksia kdytdnnon yh-
teistyon edistimiseksi ja oikea-aikaisen infor-
maation saamiseksi.

Pidtdésehdotus
Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

ettd tdmd mietinto ldhetetddn tiedoksi
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdr-
jeston Suomen valtuuskunnalle ja halli-
tukselle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Liisa Jaakonsaari /sd
jis.  Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /r

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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