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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen osallis-
tumisesta Pohjois-Atlantin liiton johtamaan
neuvonanto-, koulutus- ja tukioperaatioon Af-
ganistanissa Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton
vililli kirjeenvaihdolla tehtivin sopimuksen
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdidinnon
alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattami-
sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
Suomen osallistumisesta Pohjois-Atlantin liiton
johtamaan neuvonanto-, koulutus- ja tukioperaa-
tioon Afganistanissa Suomen ja Pohjois-Atlan-
tin liiton vélilla kirjeenvaihdolla tehtdvin sopi-
muksen hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méirdysten voimaansaatta-
misesta (HE 287/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikkd Timo Kantola, yksi-
kon paillikko Kaija Suvanto ja ulkoasiainsih-
teeri Juha Mustonen, ulkoasiainministerio.

Viitetiedot

Ulkoasiainvaliokunta on kisitellyt asiaa enna-
kollisesti UTP-asiana (UTP 25/2014 vp Suomen
osallistumisesta  sotilaalliseen  kriisinhallin-
taoperaation "Resolute Support"; Suomen ja Na-
ton vilinen osallistumis- ja rahoitussopimus),
koska sopimusta koskevat neuvottelut viivistyi-
vit ja hallituksen esitys voitiin antaa eduskun-
nalle vasta nyt.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen osallistumisesta Pohjois-Atlantin
liiton johtamaan neuvonanto-, koulutus- ja tu-
kioperaatioon Afganistanissa (Resolute Support
-operaatio) Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton
(Naton) vililld kirjeenvaihdolla Naton kirjeen
mukaisesti tehtdvan sopimuksen ja lain sen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien maédrdysten voi-

HE 287/2014 vp
UTP 25/2014 vp

maansaattamisesta. Naton kirje ja Suomen puol-
tava vastaus muodostaisivat sopimuksen Suo-
men osallistumisesta operaatioon.

Suomi on osallistunut Afganistanin vakautta-
mis-, jilleenrakennus- ja kehitystoimiin vuodes-
ta 2002 ldhtien. Suomi oli alusta 1dhtien mukana
Afganistanin vakauttamisen kannalta vélttimat-
tomissd International Security Assistance Force
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(ISAF) -joukoissa. ISAF-joukot korvataan vuo-
den 2015 alusta suppeammalla Resolute Sup-
port -operaatiolla. Tasavallan presidentin on
madrd padttdd osallistumisesta Resolute Support
-operaatioon eduskunnan kuulemisen jélkeen ta-
mén vuoden puolella. Sopimuksen tarkoitukse-
na on sopia Suomen ja Naton vililldi Suomen
osallistumisesta Resolute Support -operaatioon
Afganistanissa. Sopimus koskee osallistumis- ja
rahoitusjérjestelyitd ja sopimuksella ulotetaan
Naton ja Afganistanin vélinen sopimus joukko-
jen asemasta koskemaan myds Suomea operaa-
tiokumppanina.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnoén alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Kirjeenvaihdolla tehtdva so-
pimus tulee voimaan Suomen ja Naton vélilld
Suomen vastauskirjeen antamispdivénd. Tavoit-
teena on, ettd sopimus tulisi voimaan samaan ai-
kaan kun Resolute Support -operaatio kdynnis-
tyy, eli 1 pdivind tammikuuta 2015. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvidnd ajankohtana samaan ai-
kaan kuin sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta késitteli laajasti Afganis-
tanin tilannetta ja Suomen osallistumista maan
kehityksen tukemiseen sekd Resolute Support -
operaatioon mietinndssddn UaVM 18/2014 vp.
Resolution Support -operaatiolla jatketaan
ISAF-kriisinhallintaoperaation tyotd koulutta-
malla ja avustamalla Afganistanin turvallisuus-
viranomaisia Kabulissa ja neljdssd maakunnalli-
sessa keskuksessa. Ulkoasiainvaliokunta muis-
tutti, ettd Afganistanin tilanne on edelleen erit-
tdin hauras, ja puolsi Suomen osallistumista RS-
operaatioon osana maan kokonaisvaltaista tuke-
mista. Valiokunta katsoi, ettd Suomen ja muiden
avunantajien tulee olla valmiita jatkamaan Afga-
nistanin tukemista edellyttden, ettd Afganistan
sitoutuu toteuttamaan suunnitellut uudistukset.

Kisittelyssé olevan hallituksen esityksen tar-
koitus on vahvistaa kirjeenvaihdon kautta tehté-
villd sopimuksella Suomen osallistuminen RS-
operaatioon noin 80 henkildlld. Sopimuksella
ulotetaan lisdksi Naton ja Afganistanin vilinen
joukkojen asemaa koskeva sopimus (SOFA) si-
tomaan myds Suomea.

Sopimus koskee muun muassa maahantulo-
muodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomio-
vallan kéyttod, vahingonkorvausoikeutta ja siitd
luopumista erdissé tapauksissa seké joukkojen ja
henkildston erioikeuksia ja vapauksia. Koska so-
pimuksella ulotetaan Naton ja Afganistanin vali-
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nen sopimus joukkojen asemasta koskemaan
my0s Suomea, merkitsee se, ettd Afganistanin
lainséddéntd otetaan huomioon. Saadun selvi-
tyksen mukaan lainkdyttovallan osalta l&hde-
tddn siitd, ettd Afganistan antaa lainkéyttooikeu-
den Naton ja sen kumppanimaiden henkildstdsti
néille itselleen ja luopuu omastaan. Suomen
henkiloston osalta lainkdyttovaltaa kayttdd siis
Suomi.

Hallituksen esityksen ja saadun selvityksen
perusteella sopimuksen keskeinen siséltd vastaa
Suomen Nato-rauhankumppanuuden perussopi-
muksia'. Kisittelyssi oleva osallistumissopi-
mus on erdénlainen yhdistelmid Naton SOFA:aa
ja YK:n osallistumissopimuksia (esim. UNIFIL -
operaatio, UaVM 11/2012 vp).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvdksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jot-
ka siséltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia maa-
rdyksid. Lainsdddannonalaan kuuluvat mm. SO-
FA:n useat velvoitteet, kurinpitovalta, verotus
sekd vahingonkorvausvastuu.

' PfP SOFA ja sen ensimmaéinen lisdpdytakirja (SopS

64 ja 65/1997), PfP SOFA:n Pariisin pdytakirjaan viit-
taava toinen lisdpdytakirja (SopS 72 ja 73/2005), Suo-
men ja Naton vélinen tietoturvallisuussopimus (SopS
7 ja 8/2013).



Hallituksen esityksen mukaan sopimus voi-
daan hyviksyé ddnten enemmistdlld ja ehdotus
sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksyé
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Helsingissd 10 pdivénd joulukuuta 2014
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps

vpj. Pertti Salolainen /kok

jés.  Jorn Donner /r
Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Juha Sipilé /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok.
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