UaVM 2/2005 vp — K 1/2004 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2003

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pédividné huhtikuuta 2004 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvéksi hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2003 ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevalta osalta (K 1/2004 vp). Valiokunta on
tédssd yhteydessd késitellyt myos ulkoasiainmi-
nisterion kehitysyhteistyokertomuksen vuodelta
2003.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- osastopadllikko Ritva Jolkkonen, ulkoasiain-
ministerio

- ylijohtaja Veli-Pekka Talvela, maa- ja metsa-
talousministeri

- Director General Athanassios Theodorakis,
DG Development, European Comission

- edustuston péillikké Reijo Kemppinen, Eu-
roopan komission Suomen edustusto

- paasihteeri Rilli Lappalainen, Kehitysyhteis-
tyojéarjestdjen EU-yhdistys - Kehys ry

- kehityspoliittinen sihteeri Miia Toikka, Kehi-
tysyhteistyon palvelukeskus - KEPA ry

- toimistopééllikkd Leo Silidmaa, Kirkon ulko-
maanapu.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut kehitys-
poliittinen toimikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on péittinyt késitelld pelkdstdin
EU:n kehitysyhteisty6td hallituksen vuoden
2003 toimintakertomusta ja kehitysyhteistyoker-
tomusta koskevassa mietinndssédén. EU:n kehi-
tysyhteistyolld tarkoitetaan tdssd jidsenvaltioi-
den ja EY:n kehitysyhteistyon muodostamaa ko-
konaisuutta, ellei tekstistdi muuta ilmene. Ai-
heen kisittely on perusteltua ottaen huomioon
kehitysyhteistyon keskeinen asema osana laajaa
turvallisuuskaisitettd ja kehitysyhteistyon kasva-
va merkitys unionin ulkosuhteissa. Aasian luon-

K 1/2004 vp

nonkatastrofi joulukuussa 2004 on entisestdédn
korostanut globaalin keskindisriippuvuuden ja
laajan turvallisuuden merkitystd. Huomattava
osuus Suomen antamasta kehitysavusta — kerto-
musvuonna 19 prosenttia — maksetaan Euroo-
pan unionin budjetin ja Euroopan kehitysrahas-
ton (EKR) kautta. Mietintd on my0s valmistau-
tumista YK:n vuosituhatjulistuksen toimeenpa-
non tarkasteluun syyskuussa 2005.

EU:n kehitysyhteistyo

Euroopan unioni on merkittdvin kehitysmaiden
kumppani kehitysavun, kauppavaihdon ja suo-
rien investointien maérélla mitattuna. Euroopan
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yhteison ja sen jdsenvaltioiden osuus on 55 pro-
senttia kaikesta virallisesta kansainvélisestd ke-
hitysavusta. Tami tarkoittaa vuodessa yli 30
miljardia euroa julkista tukea kehitysmaille.
Monterrey-prosessissa  asetettu  kehitysavun
madrin tavoite eli 0,39 prosenttia bruttokansan-
tulosta 2006 mennessé ollaan ylittdmassa.

Valiokunta viittaa aikaisempiin kannanottoi-
hinsa ja toteaa, ettd Suomen tulee pyrkié siihen,
ettd EU sitoutuu kehitysyhteistydmaariarahojen
nostamiseen vuoden 2006 jilkeen. Valiokunta
pitdé erityisen tdrkednd, etti koyhimpien mai-
den osuutta EY:n kehitysyhteistydméiararahojen
vastaanottajina lisdtddn ja Afrikan painoarvoa
kasvatetaan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan vuonna 2001—2002 noin 43 prosenttia
yhteison avusta suunnattiin EU:n l4hialueille eli
Vilimeren ja Itd-Euroopan maihin ja vain 26
prosenttia vidhiten kehittyneille maille. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd HIV/AIDS-painopis-
teen toteuttaminen kokonaisvaltaisesta ndkdkul-
masta on tulevien EU-puheenjohtajuusohjel-
mien keskeinen painopiste.

Kansainvélinen kehityspolititkka muotoil-
laan erityisesti OECD:n kehityskomiteassa
DAC:ssé ja YK:ssa. EU on useiden kehitysmai-
den térkein kauppakumppani, ja silld on merkit-
tdvd rooli monissa kansainvélisissd organisaa-
tioissa, kuten WTO:ssa ja kansainvélisissd ra-
hoituslaitoksissa. Valiokunta pitda tarkedna, ettd
EU-koordinaatiota ja yhteistyotd kehitykseen
liittyvissd kysymyksissd pyritddn vahvistamaan
kaikissa jarjestoissd politiikkajohdonmukaisuu-
den varmistamiseksi. Myds EU:n sisdisid menet-
telytapoja on kehitettdvd joustavammiksi EU:n
neuvotteluaseman vahvistamiseksi ja painoar-
von turvaamiseksi.

Avun hallinnointi

Kehitysyhteisty6 kuuluu jaetun toimivallan aloi-
hin, eli sekd yhteisolld ettd jdsenvaltioilla on
oma kehitysyhteistyonsd. Yhteison kehitysyh-
teistyotd hallinnoi komissio. Politiikkalinjaus-
ten osalta padvastuu on kehitysyhteistyon péa-
osastolla, ja toimeenpanosta huolehtii Europe-

Aid. Kehitysyhteistydon linjauksista padttda
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto.
Vuodesta 2000 ldhtien EY:n yhteinen julistus
kehityspolitiikasta ohjaa yhteisty6td ja kumppa-
nuuksia kaikkien kehitysmaiden kanssa. Kehi-
tyspolititkan péitavoite on koyhyyden véhenta-
minen ja viime kédessi sen poistaminen sekd ih-
misoikeuksien kunnioitus ja demokratian, oi-
keusvaltion ja hyvén hallinnon edistiminen seka
konfliktien ehkdiseminen.

Vilimeren maiden kanssa on voimassa
MEDA-ohjelma ja Latinalaisen Amerikan kans-
sa ALA-ohjelma. Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden (AKT-maat) kanssa yhteistyo-
td ohjaa Cotonoun sopimus. Cotonoun sopimus-
ta tarkastellaan viiden vuoden vélein. Ensimmai-
nen viisivuotiskausi pééttyy vuonna 2005. Me-
neillddn olevissa tarkistusneuvotteluissa pyri-
tdén toimeenpanon tehostamiseen. Cotonoun so-
pimukseen liittyvdt myds neuvottelut talous-
kumppanuussopimuksista (Economic Partner-
ship Agreements, EPA). Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitdé térkeénd, ettd Suo-
mi osallistuu aktiivisesti EPA-neuvotteluihin,
jotta sopimusten kautta edistetdén nimenomaan
koyhyyden poistamista Cotonoun sopimuksen
mukaisesti.

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat saa-
vat rahoitusta Euroopan kehitysrahastosta
(EKR), kun taas muiden maanosien ohjelmat
sekd elintarvike- ja humanitaarinen apu muun
muassa ihmisoikeus- ja ympéristohankkeisiin
rahoitetaan unionin budjetista. Viitaten EU:n ra-
hoituskehyksistd antamaansa lausuntoon (UaVL
6/2004 vp) valiokunta pitdé tirkednd, ettd EKR
siirretdén osaksi unionin budjettia kehitysyhteis-
tyotavoitteiden johdonmukaiseksi toteuttami-
seksi eri maantieteellisilld alueilla ja hallinnon
yksinkertaistamiseksi. Valiokunnan kuulemisis-
sa on esitetty huoli, ettd rahoitusinstrumenttien
uudistaminen voi vaarantaa koyhyyden véhenta-
misen ja kaikkein kdyhimpien kehitysmaiden
tarpeiden huomioimisen. Valiokunta korostaa,
ettd hallintoa uudistettaessa on huolehdittava sii-
td, ettd avun mddrd ei laske eikd kdyhimpien
maiden tilanne huonone.



Ottaen huomioon unionin kehitysyhteis-
tyon kasvavan merkityksen ja Suomen ra-
hoitusosuuden suuruuden valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd EY:n kehitysyhteistyo-
td seurataan tiiviisti ja ettd sen kehittdami-
seen vaikutetaan aktiivisesti avun tulok-
sellisuuden ja kehitysasioiden johdonmu-
kaisuuden huomioon ottamisen varmista-
miseksi.

Valiokunta tukee tavoitetta vahvistaa ke-
hityspolitiikan ja muiden politiikka-alo-
Jjen vilistd johdonmukaisuutta sekd avun
jatkuvuutta osana Suomen EU-puheen-
johtajuusohjelmaa. Politiikkajohdonmu-
kaisuus on erityisen ajankohtainen kon-
fliktimaissa, joissa unioni pyrkii yhtendi-
seen ldhestymistapaan. Myds yhteison
kauppa-, maatalous-, ympdristo- ja maa-
hanmuuttopolitiikassa tulee kehitysmai-
den edut huomioida nykyistd paremmin.

Avun maara

EU:n neuvoston marraskuussa 2004 tekemén
paédtoksen mukaisesti laajentunut EU asettaa uu-
den kehitysaputavoitteen vuoteen 2009/2010.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi tukee
madréllisesti kunnianhimoisen tavoitteen asetta-
mista. Muun muassa YK:n vuosituhat-projektin
raportti (ns. Sachsin raportti) osoittaa selkeésti,
ettd vuosituhatjulistuksen tavoitteita koyhyyden
viahentdmiseksi ei pystytd saavuttamaan, mikéli
kehitysavun madrii ei nosteta. Asiantuntijakuu-
lemisissa on katsottu, ettd EU:n tavoite tulisi
nostaa véhintddn 0,55 prosenttiin bruttokansan-
tulosta.

Avun laatu

Unionin kehitysyhteistyon laatua ja tulokselli-
suutta tulee kehittdd edelleen. Valiokunta tukee
hallituksen kantaa avun kohdentamisesta koy-
himmille maille. Tdm4 linjaus tulee tuoda sel-
kedsti esiin niin meneillddn olevassa Agenda
2007 -rahoituskehyskeskustelussa kuin EU:n
uudistaessa kehityspoliittista linjausta. Vuositu-
hatjulistuksen kehitystavoitteiden tulee olla kes-
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keinen osa EU:n kehitysyhteistyoté ja tavoitteet
tulee integroida osaksi em. kehityspoliittista lin-
jausta. My0s avun antamisen ehtojen kehittdmi-
nen on tarpeellista.

Avun tehokkuus

Keskeinen avun tehokkuuteen vaikuttava tekija
on avun harmonisaation vahvistaminen antaja-
maiden kesken. EU:n harmonisaatiosuunnitel-
ma on kattava. Valiokunta yhtyy hallituksen né-
kemykseen yhteistydmaiden omistajuuden ko-
rostamisesta. Omistajuutta on kuitenkin vaikea
toteuttaa kiytdnnossd, jos suurin osa budjettia
on kehitysapua. Kun kehitysapu on suhteellises-
ti alhainen budjetin kokonaisméérastd, kuten va-
liokunnan kokemukset Vietnamin osalta osoitta-
vat, valtion omistajuus on todellista ja myds ke-
hitysyhteistyon hallinnointi kokonaisvaltaisem-
paa. Tdmi edistidd pakostakin myds antajamai-
den keskindistd koordinaatiota. Suomen tulee
jatkossakin korostaa yhteistyomaan keskeistd
roolia koordinaatiossa.

Kehitysyhteistyon kehittimisessd merkittdva
tekija on tdydentivyyden toteuttaminen, jotta
kenttdtasolla péédstddn jarkevddn tyodnjakoon.
Globaalilla tasolla tdydentdvyyden saavuttami-
nen on poliittisesti vaikea kysymys. EU:n perus-
tuslakiehdotuksen mukaan EY:n ja jisenmaiden
kehityspolitiikan tulee olla toisiaan tdydentévii.
Komissio on laatinut listauksen ("Donor Atlas")
eri avunantajien toiminnasta tiydentdvyyden pa-
rantamiseksi. Suomi on kéytdnndssi jéttényt ko-
missiolle mm. suuret infrastruktuurihankkeet.
Valiokunta tukee hallituksen kantaa, ettd téy-
dentdvyyteen on pyrittdvé laadullisen, eri mai-
den vahvuuksiin keskittyvin analyysin pohjalta.

Hallintouudistus

EU:n kehitysyhteistydn laadun parantamisessa
ja vaikuttavuuden lisddmisessd keskeinen haas-
te on hallinnon tehostaminen. Uudistamiseen
kuuluu komission rakenne ja kehitysyhteistyon
sijoittuminen siihen, hallinnon hajauttaminen
maadelegaatioihin sekd Euroopan kehitysrahas-
ton (EKR) siirtdiminen EU:n budjettiin.
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Saadun selvityksen perusteella tehottomuutta
edistdd, ettd kehitysyhteistyon suunnittelu ja to-
teutus ovat irrallaan toisistaan ja kuuluvat eri ko-
missaareille. Kehityspddosasto vastaa ennen
kaikkea Cotonoun sopimuksen piiriin kuuluvis-
ta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maista ja
ulkosuhdepddosasto puolestaan muista kehitys-
maista. Valiokunta korostaa, ettd kdyhyyden vi-
hentdmisen tulee olla yhteistyon padmaira kaik-
kien kehitysmaiden kanssa riippumatta maiden
maantieteellisestd sijainnista tai sitd hallinnoi-
vasta piddosastosta.

Uuden komission kehityskomissaarina toimii
Louis Michel ja ulkosuhdekomissaarina Benita
Ferrero-Waldner. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd
Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan siihen, etti
komissaarien vilinen yhteistyd kehityskysy-
myksissd on saumatonta, jotta johdonmukaisuut-
ta vahvistetaan my0s kdytdnndssa.

Valiokunta korostaa, ettd unionin uusi perus-
tuslaillinen sopimus vahvistaa kehitysyhteis-
tyon asemaa EU:ssa. Témin tulee nékyd my0s
kehitysyhteistyon toteutuksessa. Kehitysyhteis-
tyon tulee sdilyd itsendisend politiikkalohkona,
eikd sen tavoitteita tule asettaa alisteiseksi muil-
le ulkosuhteille. Valiokunta pitdé tirkedna, etté
unionin ulkoministerin ja hidnen alaisensa ulko-
suhdepalvelun luomat mahdollisuudet integroi-
da kehitysyhteistyon tavoitteet entisti parem-
min muihin EU:n ulkosuhteisiin johdonmukai-
suuden edistdmiseksi kdytetddn kokonaisuudes-
saan hyvéksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tul-
lut esille suuria puutteita kansalaisjérjestojen
avustushakemusten késittelyssd ja menettelyta-
voissa niin yhteisrahoituslinjalla kuin humani-
taarisen avun osalta. Saadun selvityksen mu-
kaan hakemusprosessit ovat erittdin tyolditd ja
vaativat suhteettoman paljon henkildresursseja.
Vuonna 2003 vain 17 prosenttia yhteisrahoitus-
linjalle tehdyistd anomuksista hyvédksyttiin.
Anomusten etukdteisvalmistelu on vaikeaa alati
muuttuvien ja monimutkaisten hakuehtojen seké
komission hallintokdytdnnén joustamattomuu-
den vuoksi. Hakemuksen jéttimisen ja sen mah-
dollisen hyviksymisen vilinen aika on kohtuut-
toman pitkd — jopa yli vuosi. Tdma on erityisen

ongelmallista humanitaarisen avun osalta. Krii-
sien uhrit ovat sijaiskérsijoitd myds hallinnon
puutteellisuuksien vuoksi. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan hakumenettelyssa on ilmen-
nyt my0s epdjohdonmukaisuutta ja rahoituspaa-
tosten hylkdysperusteet ovat olleet vihintddnkin
puutteellisia.

Hallintoa on viime vuosien aikana uudistettu
muun muassa perustamalla erillinen apua hallin-
noiva virasto EuropeAid. Uudistaminen on pit-
ka prosessi, jonka tulokset ndkyvit muun muas-
sa strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin pa-
rantumisena, menettelytapojen yksinkertaistu-
misena ja hallinnon delegointina komission
maaedustustoille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on ko-
rostettu, ettd huolimatta edistymisestd komis-
sion hallintokulttuurissa ja rakenteissa on edel-
leen paljon parannettavaa. Hallinnon hajautta-
misessa on tirkedd taata riittdvit ja patevit re-
surssit myos maaedustustoissa.

Valiokunta pitid kehitysavun hallinnoin-
nin ongelmia vakavina ja edellyttid, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta ko-
mission hallinnonuudistus toteutuu kdy-
tdnnén tasolla ja kattaa myés kansalais-
jdrjestojen toiminnan.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus pitdd
valiokunnan hyvin informoituna kehitys-
yhteistyon hallinnonuudistuksen toimeen-
panosta (Valiokunnan lausumaehdotuk-
set).

OECD:n suorittama EY-avun tutkinta

Kehitysavun ulkopuolinen arviointi on keskei-
nen osa avun tehokkuuden ja laadun valvontaa.
Valiokunta on kertomusta kisitellessddn tarkas-
tellut OECD:n kehityskomitean suorittamaa EY-
avun DAC-tutkintaa vuonna 2002. OECD:n tut-
kinnassa ja siitd tehdyssd véliarviossa vuonna
2004 esitettiin varteenotettavia suosituksia avun
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Suomi on valiokunnan mielestd perustellusti
korostanut seuraavien suositusten toimeenpa-
noa:



— strateginen ldhestymistapa kehitykseen po-
lititkkajohdonmukaisuutta edistimalla

— avun suuntaaminen koyhyyden vihentdmi-
seen

— rahoitusinstrumenttien
nen

—  kriisinhallinnan ja pitkdn tdhtdimen kehi-
tysyhteistyon vilisen yhteyden korostami-
nen

— yhteistydmaan omistajuus ja vuoropuhelu
yhteistyomaiden kanssa

— hallinnon uudistaminen.

yksinkertaistami-

Eduskunnan lausumat

Yleistd lausumaprosessista

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen kertomuk-
siin liittyvdd lausumaprosessia tulisi uudistaa
seki sisdllon ettd menettelytapojen osalta, jotta
se vastaisi perustuslain hengen mukaisesti parla-
mentaariselle valvonnalle asetettuja vaatimuk-
sia.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
erdiden artiklojen lisdratifiointitarve (HE
229/2001 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, ettd hallitus ryh-
tyy ulkoasiainvaliokunnan mietinndssé esitetyt
nikokohdat huomioon ottaen pikaisesti toimen-
piteisiin, joiden tavoitteena on selvittdd, voiko
Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia uudiste-
tun Euroopan sosiaalisen peruskirjan méaarayk-
sid: 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7
artiklan 9 kohta seké 8 artiklan 3 ja 5 kohta.

Hallitus on kertomuksen mukaan jatkanut ul-
koasiainvaliokunnan lausumassa edellytettyd
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
erdiden artiklojen ratifiointitarpeen selvittdmis-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd selvitystyd
ei kertomuksen perusteella ole juuri edennyt, ja
katsoo, ettd lausuma on syytd siilyttdd kerto-
muksessa.
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Kehitysapu  vdhiten maille

(K 5/2001 vp)

kehittyneille

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4.10.2001 edus-
kunnan edellyttidvin, ettd hallitus mahdollisim-
man pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen
nostaa véhiten kehittyneille maille osoitettu ke-
hitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja
osana viahiten kehittyneille maille osoitettavaa
kehitysyhteistyotd kiinnittdd kasvavaa huomio-
ta tarttuvien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epi-
demian, ehkdisemiseen, torjuntaan ja hoitoon.

Kertomuksen mukaan Suomen tavoitteena on
kohdistaa 0,15 % bruttokansantulosta (BKTL)
véhiten kehittyneiden maiden (ns. LDC-maat)
tukemiseen. Osuus on kertomuksen mukaan
sama kuin edellisend vuonna eli noin 0,08 %.
My6s Suomen kehitysyhteistydmadrdrahat ko-
konaisuudessaan ovat noin puolet YK:n suositta-
masta 0,7 prosentin BKTL-osuudesta. LDC-
maiden suhteellinen osuus Suomen kahdenvili-
sestd kehitysyhteistydstd on ollut jotakuinkin sa-
mansuuruinen 1990-luvun alusta ldhtien, noin
30 %.

Kertomuksen mukaan Suomi etsii my0s aktii-
visesti keinoja ohjata kansainvélisten jérjesto-
jen kautta annettavaa monenkeskisti apuaan en-
tistd enemmén LDC-maiden hyvédksi. Avun koh-
dentumista LDC-maille seurataan valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen toimeenpanosuunnitel-
man sddnnollisten paivitysten yhteydessa.

Kertomuksessa viitataan sittemmin hyviksyt-
tyyn  kehityspoliittiseen ohjelmaan, jossa
painotetaan  erityisesti YK:ssa  sovittujen
vuosituhatjulistuksen kehityspddmaddrien (ml.
HIV/AIDSin, malarian sekd muiden tautien vas-
tainen taistelu) merkitystd Suomen kehityspoli-
titkassa. Myo6s LDC-tavoite kirjataan ohjelmaan.

Kertomuksen mukaan ulkoasiainministeriol-
12 on vuonna 2002 valmistunut kehitysyhteis-
tyon HIV/AIDS-linjaus.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd HIV/AIDS-
epidemian osalta ulkoasiainministerid on ryhty-
nyt toimenpiteisiin, mutta toisaalta pandemian
leviiminen tuo mukanaan kasvavia ongelmia.
Vihiten kehittyneille maille osoitetun kehitys-
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avun osuudessa ei ole tapahtunut muutosta. Va-
liokunta katsoo, ettd lausuma on syyta sdilyttda
kertomuksessa.

Kansalaisjdrjestojen toiminnan rahoituksen
kehittdminen (K 3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Késitellessdéin 3.12.2002 hallituksen toimenpi-
dekertomusta vuodelta 2001 ulkoasiainvalio-
kunta esitti, ettd eduskunta edellyttdd ulko-
asiainministerion  valmistelevan  selvityksen
kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen ke-
hittdmisestd edelld tdssd mietinndssd mainitut
perusteet huomioon ottaen.

Kertomuksen mukaan hallituksen kehityspo-
liittisessa ohjelmassa on kiinnitetty erityista
huomiota siihen, ettd kansalaisyhteiskunta saa-
taisiin Suomen kehityspolitiikan keskioon.

Kertomuksen mukaan kansalaisjirjest6jen
roolin vahvistaminen suomalaisen kehityspoli-
tiikan toteuttajina edellyttdd riittdvien taloudel-
listen resurssien turvaamista kansalaisjérjesto-
jen kehitysyhteistyolle. Hallitus tulee kansalais-
jarjestojen kapasiteetin lisddntymisen myotd
kasvattamaan kansalaisjdrjestojen kehitysyh-
teistydn osuuden asteittain 14 prosenttiin varsi-
naisesta kehitysyhteistyostd vuoteen 2007 men-
nessd sekd takaamaan riittdvit myonto- ja sopi-
musvaltuudet pitkdjénteisen toiminnan turvaa-
miseksi kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyds-
sd. Hallituksella on valmiuksia laskea jérjesto-
jen omarahoitusosuutta 15 prosenttiin. P&aatos
asiasta tehdddn, kun ulkoasiainministerion ja
jarjestojen valilld on ensin selvitetty ja sovittu
omarahoitusosuuden laskuperusteista ml. vapaa-
ehtoistyon osuus.

Samassa yhteydessd on tarkoitus vahvistaa
kumppanuutta, jossa molemmat osapuolet sitou-
tuvat yhteisesti sovittuihin sisilto- ja laatupéa-
médriin jirjestdjen itsendisyyttd ja omaehtoi-
suutta kunnioittaen, sekd kehittdd hanketukijar-
jestelmdd vastaamaan toiminnan kehitystd ja
muutosta.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd hallitus on
ryhtynyt kehittdmistoimenpiteisiin, mutta vas-
tauksessa ei ole selvitetty kansalaisjarjestdjen

riippumattomuuteen liittyvdd kysymystd, johon
valiokunta oli erityisesti kiinnittinyt huomiota
lausumassaan. Lausuma on siten tarpeen sdilyt-
tédd kertomuksessa.

Yhteistyon tiivistdminen kehitysrahoituslai-
toksissa  kdsiteltdvien asioiden  suhteen
(K 3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edel-
lyttéa valtioneuvoston selvittdvén, miten yhteis-
tyotd  kehitysrahoituslaitoksissa késiteltdvien
asioiden suhteen voidaan tiivistdd niin kansalli-
sesti kuin EU-tasolla.

Kertomuksen mukaan Suomi kannustaa YK-
jérjestelmdi ja Bretton Woods -instituutioita 13-
heiseen yhteistyohon ja tyonjakoon. Tésséd suh-
teessa Suomi tukee ja haluaa edelleen kehittdd
vuosittain  jdrjestettdvii ~ ECOSOC/Bretton
Woods -korkean tason kokouksia.

Vuoden 2002 alussa perustettiin ulkoasiain-
ministeridn, valtiovarainministerion ja Suomen
Pankin kehitysrahoituslaitosyhteistyohon kor-
kean tason ohjausryhmaé ja sen alaisena toimiva
projektiryhmé asioiden tehokkaampaa ja kohe-
rentimpaa kisittelyd varten. Yhteistyota on ker-
tomuksen mukaan tiivistetty ja kehitetty vuonna
2003. Yhteistyon tavoitteena on muodostaa yh-
tenevdiset nakemykset keskeisistd rahoituslai-
toksissa esilld olevista asioista. Tatd tyota jatke-
taan ja kehitetdédn edelleen.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisind val-
tioneuvoston puitteissa tehtyjéd toimia, joilla py-
ritdéin parantamaan kotimaassa kehitysrahoitus-
laitoksissa kisiteltdvien asioiden koordinaatiota
ja koherenssia. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd
ne eivit ole riittdvid ja lausuma on syyti sdilyt-
tad kertomuksessa.

Yhteistyo ministerididen kesken konfliktines-
tossa ja kriisinhallinnassa (K 3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edellyt-
tdvin, ettd valtioneuvosto selvittdd sdannollisen
yhteistyoverkoston luomista ulkoasiainministe-



ridn, sisdasiainministerion ja puolustusministe-
rion vélille yhdenmukaisen ja suunnitelmallisen
politiikkan varmistamiseksi konfliktien ennalta
ehkdisyssd ja kriisinhallinnassa konfliktialueil-
la.

Kertomuksen mukaan kriisinhallinta- ja kon-
fliktinestokysymyksissd ministerididen vilinen
yhteisty0 on erittdin tiivistd, ja asioita valmiste-
levat virkamiehet toimivat yhteistyossé tarvit-
taessa pdivittdispohjalta. Ulkoasiainministerio
jarjestdd kokouksia nédihin kysymyksiin liittyen
aina ajankohtaisen tilanteen vaatiessa ja varmis-
taa kantojen ja toiminnan yhdenmukaisuuden,
ennen kuin Suomen edustustot ottavat osaa asi-
aa koskeviin keskusteluihin kriisinhallintaa ja
konfliktinestoa hoitavissa kansainvilisissd jar-
jestoissd ja Euroopan unionissa. Tdmén liséksi
Euroopan unionissa kisiteltdvien siviilikriisin-
hallintakysymysten kansallista koordinaatiota
varten toimii erityinen jaosto unioniasioiden
kansallisen koordinaatiomekanismin puitteissa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd mydnteisend ope-
ratiivisen yhteistyon kehittdmisté ja tiivistimis-
td valtioneuvoston puitteissa. Valiokunnan lau-
sumalla pyrittiin kuitenkin selvittdimiddn mah-
dollisuutta laatia myds Suomessa maakohtaisia
kokonaisvaltaisia strategioita erityisesti konflik-
tien ehkiisyssd ja jdlkihoidossa. Tdmi vaatisi
kiinteAmmaén yhteistyoverkoston luomista asian-
omaisten ministerididen vélille ja rahoituksen
parempaa koordinoinita. Esimerkkind valiokun-
nalla olivat kokemukset Isossa-Britanniassa, joi-
ta muun muassa OECD on raporteissaan (vii-
meksi  DCD/DAC(2003)30/REV3/31.3.2004)
esitellyt hyvéni esimerkkind kokonaisvaltaisen
— kehitys- ja turvallisuuskysymykset sisalti-
vin — ldhestymisen toteuttamisesta konflikti-
nestossa ja konfliktin jilkeisissé tilanteissa. Va-
liokunta edellyttdd hallituksen selvittdvan tdta
kysymystd tarkemmin ja informoivan siitd edus-
kuntaa.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma on syyta sii-
lyttda kertomuksessa.

UaVM 2/2005 vp — K 1/2004 vp

Siviilikriisinhallinnan toiminnan kehittdmi-
nen (K 4/2003 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2003, ettd hallitus
ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinndssé esite-
tyt ndkokohdat huomioon ottaen toimenpitei-
siin, joiden tavoitteena on lisitad siviilikriisinhal-
linnan resursseja niin, ettd toiminnan kehittdmi-
seen voidaan panostaa tdysimittaisesti.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus toimii aktii-
visesti EU:n siviilikriisinhallinnan kehittdmi-
seksi kaikilla painopistealueilla eli siviilipoliisi-
toimessa, pelastustoimessa, oikeusvaltion ja jul-
kishallinnon kehittdmisessa.

Kertomuksen mukaan siviilikriisinhallinnas-
ta on tullut merkittdva osa kansainvilisen yhtei-
son keinovalikoimaa vastattaessa erityyppisten
kriisien tuomiin haasteisiin ja osana monimuo-
toista kriisinhallintatoimintaa. Kriisinhallinta-
toiminnassa korostuu eri instrumenttien yhteen-
sovittaminen ja siviili- ja sotilaallisen toimin-
nan limittyminen osana kokonaisvaltaista jatku-
moa.

Kertomuksen mukaan siviilikriisinhallinnan
kansallisia resursseja on kehitetty perustamalla
ulkoasiainministerion poliittiselle osastolle vuo-
den 2003 alusta ETYJ- ja EN-asioiden seki si-
viilikriisinhallinnan yksikkd. Yksikko toimii tii-
viissd yhteistyOssd sisdasiainministerion siviili-
kriisinhallinnan kansallisten resurssien yhteen-
sovittamisesta vastaavan turvallisuusasioiden
yksikon sekd muiden valtionhallinnon yhteistyo-
tahojen kanssa.

Kertomuksen mukaan Suomi on viime vuosi-
na panostanut merkittdvésti siviilikriisinhallin-
nan kehittdmiseen eri jarjestdissd ja Euroopan
unionin siviilikriisinhallintatoimintaa on kehi-
tetty sekd institutionaalisella ettd kenttatyotasol-
la osallistumalla aktiivisesti unionin siviilikrii-
sinhallintarakenteiden pystyttdmistd ja kehittd-
mistd koskevaan tyohon ja samalla on pyritty
huolehtimaan kattavan asiantuntijapoolin yllapi-
tamisesti.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd siviili-
kriisinhallinnan valmiuksien kehittdmistd tulee
kiirehtid niin laadullisesti kuin miéréllisesti ja



UaVM 2/2005 vp — K 1/2004 vp

viittaa téltd osin aikaisempiin kantoihinsa. Va-
liokunta katsoo, ettd hallituksen kertomuksessa
esitetty vastaus heijastaa jo sindlldan siviilikrii-
sinhallinnan tarpeiden ja tehtyjen toimenpitei-
den vilista ristiriitaa. Valiokunta korostaa, ettd
eduskunta on pyytényt hallitukselta perustuslain
mukaista kokonaisvaltaista selvitysté siviilikrii-
sinhallinnasta. Lausumamenettely ei siten ole
téssd tilanteessa riittédva tai tarkoituksenmukai-
nen menettely, joten ulkoasiainvaliokunta pois-
taa lausumat tilta osin.

Piidtosehdotus
Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa,

ettd tamd mietinto ldhetetdidn tiedoksi
valtioneuvostolle ja

Helsingissd 11 péivand helmikuuta 2005

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta pitdd kehitysavun hallin-
noinnin ongelmia vakavina ja edellyt-
tdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin,
jotta komission hallinnonuudistus to-
teutuu kdytdnnén tasolla ja kattaa myos
kansalaisjdrjestojen toiminnan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pi-

tdd eduskunnan hyvin informoituna ke-
hitysyhteistyon  hallinnonuudistuksen
toimeenpanosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr
Jouni Backman /sd
Antero Kekkonen /sd
Eero Lankia /kesk
Suvi Lindén /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi .

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok

Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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