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Eduskunta on 6 päivänä syyskuuta 2011 lähettä-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle
jalkaväkimiinojen käytön, varastoinnin, tuotan-
non ja siirron kieltämisestä ja niiden hävittämi-
sestä tehdyn yleissopimuksen hyväksymisestä ja
laiksi sopimuksen lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta sekä eräiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 15/2011 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti lakivaliokun-
ta ja puolustusvaliokunta ovat antaneet asiasta
lausunnot (LaVL 14/2011 vp, PuVL 2/2011 vp),
jotka on otettu tämän mietinnön liitteiksi.
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nen, maavoimien esikunta, puolustusvoimat
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teriön rikos- ja prosessioikeuden yksikkö.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Oslossa syyskuussa 1997 tehdyn yleissopi-
muksen jalkaväkimiinojen käytön, varastoinnin,
tuotannon ja siirron kieltämisestä ja niiden hä-
vittämisestä.

Yleissopimus kieltää jalkaväkimiinojen käy-
tön, varastoinnin, tuotannon ja siirron. Sopimus
velvoittaa sopimuspuolia tuhoamaan jo olemas-
sa olevat jalkaväkimiinavarastot viimeistään
neljän vuoden kuluttua siitä, kun sopimus on tul-
lut voimaan kyseisen sopimuspuolen osalta. Li-
säksi sopimus määrää miinoitetuilla alueilla ole-
vien jalkaväkimiinojen tuhoamisesta viimeis-
tään kymmenen vuoden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta. Sopimukseen sisältyy avunan-
tovelvoite, joka koskee sekä miinanraivausta
että miinauhrien tukemista. Sopimus edellyttää
vuosittaista raportointia.

Yleissopimus tuli kansainvälisesti voimaan
maaliskuussa 1999. Suomen osalta sopimus tu-
lee voimaan liittymiskirjan tallettamispäivää
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seuraavan kuudennen kuukauden ensimmäisenä
päivänä. Esitykseen sisältyy lakiehdotus sopi-
muksen lainsäädännön alaan kuuluvien mää-
räysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta. Rikoslakiin ehdotetaan otettavak-
si jalkaväkimiinakiellon rikkomista koskeva
rangaistussäännös. Pakkokeinolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, että mainitun rikoksen sel-
vittämisessä voitaisiin käyttää telekuuntelua ja
asuntokuuntelua.

Ehdotettu laki sopimuksen lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella säädettävänä ajankohtana samanaikai-
sesti kuin sopimus tulee Suomen osalta voi-
maan. Rikoslain ja pakkokeinolain muuttamista
koskevat lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella säädettävänä vas-
taavana ajankohtana.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Sopimuksen merkitys ja tavoite

Siviiliväestön suojelu on sodan kansainvälisten
oikeussääntöjen keskeisimpiä periaatteita. So-
dankäyntimenetelmiä ja konfliktien osapuolten
käytettävissä olevia aseita on pyritty rajoitta-
maan siviilien ja sodan uhrien kohtelua koske-
vin normein (erityisesti sodan uhrien suojele-
mista koskevat ns. Geneven sopimukset1) sekä
asevalvonnan ja aseidenriisunnan kautta. Miino-
jen vastuuton ja summittainen käyttö vaikeuttaa
ja vaarantaa siviiliyhteisöjen elämää — myös
konfliktin päättymisen jälkeen. Miinat hidasta-
vat pakolaisten paluuta kotiseuduilleen ja estä-
vät taloudellista kehitystä, lisäävät terveyden-

1 SopS 7—8/1955
huollon kustannuksia ja vaikeuttavat avustusjär-
jestöjen työtä.

Miinojen käytöstä siviiliväestölle aiheutuvia
vahinkoja on pyritty johdonmukaisesti vähentä-
mään kansainvälisen yhteistyön ja sopimusten
avulla. Miinojen käyttö vastoin tehtyjä sopimuk-
sia, erityisesti ns. muutetun II pöytäkirjan vel-
voitteita2, jatkui 1990-luvulla kuitenkin laaja-
mittaisena erityisesti useissa kehitysmaissa.
Miinojen käytön hyödyllisyyttä sotilaallisesti
arvioitiin tuolloin kriittisesti myös Punaisen Ris-
tin kansainvälisen komitean (ICRC) tutkimuk-
sessa3. Kansalaisjärjestöjen voimakkaalla tuella
kansainvälisen yhteisön tavoitteeksi muodostui

2 SopS 102—103/2004
3 Henkilömiinat: ystävä vai vihollinen, tutkimus henki-

lömiinojen sotilaallisesta käytöstä ja tehokkuudesta
(ISBN 952-9779-97-6)
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1990-luvun alussa sopimus miinojen täyskiel-
losta. Jalkaväkimiinojen kieltämisestä ja niiden
hävittämisestä vuonna 1997 tehdyn yleissopi-
muksen (ns. Ottawan sopimus) keskeinen lähtö-
kohta on humanitaarinen. Sopimus kieltää jalka-
väkimiinojen käytön, kehityksen, tuotannon,
hankinnan, varastoinnin ja kuljetukset, ja se vel-
voittaa tuhoamaan olemassa olevat jalkaväki-
miinavarastot. Kokonaisvaltaisuuden varmista-
miseksi sopimus sisältää sitoumuksen miinan-
raivaukseen ja uhrien tukemiseen, ja se edellyt-
tää vuosittaista raportointia. Sopimus tuli voi-
maan 1.3.1999, ja siihen on liittynyt 157 maata.
Sopimuksen 38 ulkopuolisesta maasta merkittä-
vimpiä ovat Yhdysvallat, Venäjä, Intia ja Kiina.
Puola on allekirjoittanut sopimuksen, muttei ole
toistaiseksi ratifioinut sitä. Suomi on EU:n jä-
senvaltioista ainoa, joka on sopimuksen ulko-
puolella.

Jalkaväkimiinojen suorituskyvyn korvaami-
nen

Suomen osalta Ottawan sopimuksen liittymisai-
katauluun on vaikuttanut jalkaväkimiinojen kes-
keinen asema osana alueellista puolustusratkai-
sua ja siihen liittyvä puolustuskyvyn korvaami-
nen. Miinojen käyttö on ollut Suomen puolus-
tuksessa suhteellisesti tärkeämmässä asemassa
kuin useimmissa Euroopan unionin maissa. Va-
liokunta toteaa, että Suomessa ei ole miinoitettu-
ja alueita eikä jalkaväkimiinoja ole valmistettu
vuoden 1981 jälkeen. Suomesta ei ole viety jal-
kaväkimiinoja ulkomaille. Puolustusvaliokunta
on lausunnossaan (PuVL 2/2011 vp) korostanut,
että Suomi ei ole toiminnallaan aiheuttanut vas-
tuuttomasta miinojen käytöstä aiheutuneita hu-
manitaarisia ongelmia.

Puolustusvoimilla on varastoituna yhteensä
1 029 763 Ottawan sopimuksen kieltämää jalka-
väkimiinaa. Valiokunta huomauttaa, että halli-
tuksen esityksessä miinojen tyyppimerkinnät
ovat virheellisiä. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan oikeat miinojen tyyppimerkinnät
ovat Putkimiina 43—86, Putkimiina 68—95
sekä Sakaramiina 65—98.
Ottawan sopimus velvoittaa sopimuspuolia
tuhoamaan jalkaväkimiinavarastot viimeistään
neljän vuoden kuluttua siitä, kun sopimus on tul-
lut voimaan kyseisen sopimuspuolen osalta.
Hallituksen esityksen mukaan puolustusvoimil-
le jää sopimuksen mukaisesti koulutukseen ja
miinantuhoamistekniikan kehittämiseen 16 500
miinaa. Saadun selvityksen mukaan em. luku-
määrä on määritetty laskennallisesti vastaamaan
vuosittaisia reserviarmeijan koulutustarpeita 20
vuoden ajalle.

Esityksen mukaan poistuva suorituskyky kor-
vataan usean suorituskykyalueen kehittämisen
kautta. Suorituskyvyn korvaamisen hankkeet
ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. Puo-
lustusvaliokunta on käsitellyt lausunnossaan
puolustuskyvyn korvaamista perusteellisesti.
Ulkoasiainvaliokunnalla ei ole huomautettavaa
lausunnon suhteen (PuVL 2/2011 vp).

Puolustusvaliokunta on käsitellyt lausunnos-
saan myös jalkaväkimiinoista luopumisen kiel-
teisiä vaikutuksia, muun muassa alueelliseen
puolustuskykyyn. Vaikutukset puolustuskykyyn
ovat puolustusvaliokunnan mukaan pääosin kor-
vattavissa suunnitellun usean suorituskyky-
alueen kehittämisen kautta, ja lausunnon mu-
kaan korvaavien hankkeiden yhteisvaikutus li-
sää puolustusvoimien suorituskykyä kokonai-
suutena. Puolustusvaliokunnan lausunnon mu-
kaan jalkaväkimiinojen suorituskyvyn korvaa-
miseen suunnattu rahoitus, yhteensä noin 300
miljoonaa euroa, mahdollistaa suorituskyvyn
korvaamisen vähimmäistasolla. 

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että kansal-
lisen puolustuksen uskottavuuden kannal-
ta on välttämätöntä, että jalkaväkimiino-
jen suorituskyvyn korvaamiseen tarkoite-
tut ohjelmat toteutetaan puolustusmeno-
jen leikkaamisesta huolimatta.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttää, että jal-
kaväkimiinojen korvausohjelman toteut-
tamisesta annetaan vuosittain selvitys ul-
koasiain- ja puolustusvaliokunnille.
3



UaVM 2/2011 vp — HE 15/2011 vp
Humanitaarinen toiminta ja miinanraivaus

Ottawan sopimuksen myönteiset humanitaariset
vaikutukset ovat saadun selvityksen mukaan ol-
leet merkittäviä. 1990-luvulla miinojen uhreja
oli vuosittain lähes 25 000 henkilöä. Miinatilan-
netta seuraavan Landmine Monitor -julkaisun
mukaan vuonna 2009 miinoista ja räjähtämättö-
mistä sodan jäänteistä johtuvia kuolemia oli
noin 4 000.

Sopimus on vähentänyt miinojen valmistusta
merkittävästi ja käytännössä lakkauttanut jalka-
väkimiinojen markkinat. Hyväksymisen jälkeen
sopimuksen osapuolet ovat tuhonneet yhteensä
noin 44 miljoonaa jalkaväkimiinaa. Saadun sel-
vityksen mukaan ennen sopimuksen syntyä jal-
kaväkimiinoja valmistettiin 54 maassa, kun ny-
kyään niitä valmistetaan 12 sopimukseen kuulu-
mattomassa maassa.

Miinoitettuja alueita on edelleen lähes 70
maassa. Erityisesti kehitysmaissa vaikeudet so-
pimusvelvoitteiden saavuttamisessa johtuvat
muun muassa kansallisten voimavarojen puut-
teesta. Ns. humanitaarisella miinatoiminnalla
edistetään muun muassa maaseutukehitystä va-
pauttamalla viljelyskelpoista maata hyötykäyt-
töön sekä pakolaisten paluumuuttoa. Toiminta
sisältää miinojen ja muiden sodan räjähtämättö-
mien jäänteiden raivauksen, miinavarastojen tu-
hoamisen, uhrien avustamisen, onnettomuuksia
ehkäisevän koulutuksen ja tiedottamisen sekä
kansallisten voimavarojen kehittämisen. Vuon-
na 2009 kansainvälinen yhteisö antoi noin 450
miljoonaa Yhdysvaltain dollaria sopimusvel-
voitteiden mukaista avustusta miinatoimintaan
54 eri maassa. Suurimmat avunsaajat olivat Af-
ganistan, Sudan, Irak, Libanon ja Kambodzha.

Suomen tuella on vuodesta 1999 alkaen tuet-
tu humanitaarisen miinatoiminnan kaikkia osa-
alueita yhteensä 58,6 miljoonalla eurolla. Suo-
men tukemien hankkeiden avulla on pyritty edis-
tämään myös naisten asemaa muun muassa kou-
lutuksen avulla. Viime vuosina tuki on ollut vuo-
sittain noin 5 miljoonaa euroa, ja se on rahoitet-
tu kehitysyhteistyömäärärahoista. Vuodelle
2011 on sopimuksentekovaltuuksiin varattu 5,3
miljoonaa euroa. Apua on saadun selvityksen
mukaan tarkoitus kasvattaa vähitellen siten, että
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vuonna 2014 saavutettaisiin 6 miljoonan euron
vuositaso. 

Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
Suomi jatkaa humanitaarisen miinatoi-
minnan tukemista.

Suomen liittyminen sopimukseen

Suomen tavoitteena on ollut jalkaväkimiinojen
kieltäminen maailmanlaajuisella, oikeudellises-
ti sitovalla sopimuksella, joka voidaan todentaa.
Suomen periaatteellinen tuki yleismaailmallisel-
le jalkaväkimiinakiellolle ilmaistiin jo vuoden
1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa se-
lonteossa. Suomen alkuperäinen tavoite oli liit-
tyä Ottawan sopimukseen vuonna 2006. Edus-
kunnan hyväksymässä vuoden 2004 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjat-
tiin Suomen liittyvän Ottawan sopimukseen
vuonna 2012. Edelleen linjattiin, että jalkaväki-
miinat hävitetään sopimuksen velvoitteiden mu-
kaisesti ja uskottava puolustuskyky ylläpidetään
toteuttamalla jalkaväkimiinat korvaavien järjes-
telmien hankinnat vuosina 2006—2016 osoitta-
malla puolustushallinnon määrärahakehykseen
tarvittava lisärahoitus. Liittymistä koskeva lin-
jaus vahvistettiin vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa.

 Liittymisaikataulun pidentäminen on johtu-
nut korvaavien puolustushankintojen varmista-
misesta Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tiset näkökohdat huomioiden. Liittyminen Otta-
wan jalkaväkimiinat kieltävään sopimukseen on
valiokunnan saaman selvityksen ja puolustusva-
liokunnan lausunnon (PuVL 2/2011 vp) perus-
teella nyt mahdollista myös turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan näkökulmasta. Valiokunta huo-
mauttaa, että huolimatta pitkästä harkinta- ja so-
peutumisajasta liittyminen ei ole ongelmaton
nykyisen talouskriisin aiheuttaessa kustannus-
paineita myös puolustusvoimien toimintaan.
Liittyminen on kuitenkin hyväksyttävissä edellä
mainittujen eduskunnan hyväksymien vuosien
2004 ja 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittis-
ten selontekojen linjausten toteuttamiseksi. Liit-
tyminen on Suomen johdonmukaista ulkopoli-
tiikkaa kansainvälisten normien vahvistamisek-
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si — myös kysymyksissä, joissa Suomi ei ole
omalla toiminnallaan aiheuttanut ongelmia. 

Suomi on ollut aktiivinen kansainvälisen
humanitaarisen oikeuden kehittämisessä
ja sen toimeenpanon edistämisessä. Suo-
mi on osapuolena kaikissa keskeisissä hu-
manitaarisen oikeuden sopimuksissa. Va-
liokunta pitää johdonmukaisena, että
Suomi liittyy Ottawan sopimukseen edus-
kunnan hyväksymien aiempien linjausten
mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta pitää huolestutta-
vana, että merkittävät valtiot, kuten Kii-
na, Intia, Venäjä ja Yhdysvallat, eivät ole
liittyneet Ottawan sopimukseen. Valio-
kunta katsoo, että Suomen tulee toimin-
nallaan pyrkiä siihen, että Ottawan sopi-
mus on kattava ja tehokas. Valiokunta ko-
rostaa, että Euroopan unionin tulee edis-
tää humanitaarisen oikeuden kehittämis-
tä ja toimeenpanoa, mukaan lukien Otta-
wan sopimuksen yleismaailmallisuus,
osana yhteistä ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkaa myös strategisten kumppanuuk-
sien kautta. Ottawan sopimuksen katta-
vuuden laajentaminen on tärkeää myös
Lähi-idän alueen kehitykselle ottaen huo-
mioon, että esimerkiksi Egypti, Israel ja
Libya eivät ole sopimuksen osapuolia.

Käsittelyjärjestys ja lakiehdotukset

Hallituksen esityksessä on tehty asianmukaises-
ti selkoa eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suudesta ja käsittelyjärjestyksestä. Esityksen pe-
rusteella sopimuksen hyväksymisestä voidaan
päättää äänten enemmistöllä ja ehdotus liitty-
missopimuksen voimaansaattamislaiksi voidaan
käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä.

Sopimus on tarkoitus saattaa voimaan seka-
muotoisella voimaansaattamislailla ja tasaval-
lan presidentin asetuksella. Voimaansaattamis-
laki (1. lakiehdotus) sisältää sopimuksen lain-
säädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisen lisäksi säännökset toimivaltai-
sesta viranomaisesta (2 §), tietojen luovuttami-
sesta (3 §), selvitysmenettelystä (4 §) ja virka-
avusta (5 §).

Valiokuntakäsittelyn aikana on noussut esille
kysymys siitä, tulisiko tietojen luovuttamista
koskevaa 3 §:ää selkeyttää, jotta yksityisyyden
suojan piirissä olevat tiedot rajattaisiin säännök-
sen ulkopuolelle. Ulkoasiainvaliokunta pyysi li-
säselvitystä voimaansaattamislain tietojen luo-
vuttamista koskevan 3 §:n kattavuudesta.

Valiokunta katsoo, että sitouduttaessa Otta-
wan sopimukseen hyväksytään samalla velvoite
luovuttaa valvontaan liittyviä tietoja sopimuk-
sen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tietojen luo-
vuttamista koskevan 3 §:n tarkoituksena on
mahdollistaa se, että Suomen viranomaiset voi-
sivat luovuttaa yleissopimuksen edellyttämiä ja
mahdollisesti salassapitovelvollisuuden alaisia
tietoja yleissopimuksen 8 artiklan 14 kappalees-
sa tarkoitetulle selvitysvaltuuskunnalle sekä
yleissopimuksen 6 ja 7 artiklan mukaisesti mää-
rätyille muiden maiden viranomaisille tai YK:n
pääsihteerille viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (Julkisuuslaki 621/1999)
säännöksistä riippumatta. Valiokunta huomaut-
taa, että Ottawan sopimuksen voimassaolon ai-
kana yhtään selvitysvaltuuskuntaa ei ole kutsut-
tu sopimusvaltion alueelle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
mahdollista, että Suomi luovuttaisi sopimuksen
8 artiklan nojalla selvitysvaltuuskunnalle salas-
sa pidettävää tietoa, joka ei liittyisi valvontatyö-
hön, mutta joka olisi salassa pidettävää julki-
suuslain 24 §:n muiden kuin 10 kohdan sotilas-
tiedustelua ja puolustusvoimia koskevien sään-
nösten perusteella. Tällaista tietoa voisivat olla
esimerkiksi yritys- ja liikesalaisuudet. Mahdol-
lista olisi myös, että Suomi luovuttaisi sopimuk-
sen 6 artiklan 6 kappaleen nojalla YK:n järjestel-
män yhteyteen perustettuun miinanraivaustie-
dostoon erityisesti miinanraivauksessa käytettä-
vistä menetelmistä ja teknologiasta tietoa, joka
ei olisi julkista. Sopimuksen 7 artiklan 1 kappa-
leen nojalla Suomi voisi luovuttaa YK:n pääsih-
teerille ja toisille sopimuspuolille sellaista yksi-
tyiskohtaista tietoa kansallisista täytäntöönpa-
notoimista, joka ei kaikilta osin olisi julkista.
Valiokunta pitää tärkeänä, että tällaisia tietoja
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luovutettaessa huolehditaan riittävällä tavalla
siitä, että vastaanottajataho käsittelee tietoja
Suomen turvaluokitusten mukaisesti.

Tietojen luovuttamisen kattavuutta on rajattu
eri tavoin. Valiokunta huomauttaa, että selvitys-
valtuuskunnan pääsy Suomeen edellyttää sopi-
muksen mukaan Suomen pyyntöä ja että pääsyn
edellytyksenä on, että valtuuskunta noudattaa
järjestelyjä, jotka Suomi katsoo tarpeelliseksi
muun muassa perustuslaillisten oikeuksien suo-
jaamiseksi. Myös voimaansaattamislain 4 § si-
sältää rajoituksia, joilla pyritään vähentämään
selvityksistä aiheutuvaa haittaa ja osoittamaan
selvitysvaltuuksien ehdottomia rajoja. Esimer-
kiksi 4 §:n 3 momentin mukaan selvitystä ei saa
toimittaa pysyväisluonteiseen asumiseen käyte-
tyissä tiloissa. Säännöksellä varmistetaan halli-
tuksen esityksen mukaan perustuslain 10 §:n 1
momentissa säädetyn kotirauhan suoja. Valio-
kunta kiinnittää tässä yhteydessä huomiota pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoihin yksityi-
syydensuojan kattavuudesta (PeVL 62/2010 vp).
Valiokunta toteaa, että saadun selvityksen mu-
kaan tarkoituksena ei ole luovuttaa yksityisyy-
den suojan vuoksi salassa pidettäviksi säädetty-
jä tietoja.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo tarpeelliseksi tarkistaa hallituksen esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 3 §:ää lisäämällä siihen
viittauksen sopimuksen tiedonluovuttamista
koskeviin artikloihin 6—8 tiedonluovuttamisen
kattavuuden selkeyttämiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessä on tarpeen
muuttaa myös rikoslakia (39/1889) siten, että
siihen lisätään jalkaväkimiinakiellon rikkomista
koskeva rangaistussäännös sekä pakkokeinola-
kia (450/1987 ja 806/2011) siten, että mainitun
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rikoksen selvittämisessä voitaisiin käyttää tele-
ja asuntokuuntelua. Lakivaliokunnalla (LaVL
12/2011 vp) ei ole ollut huomautettavaa lakieh-
dotusten sisällön suhteen.

Lakivaliokunta on esittänyt, että 2. lakiehdo-
tuksessa jalkaväkimiinakiellon rikkomista kos-
keva rangaistussäännös sisällytettäisiin rikos-
lain 11 luvun 9 a §:ksi, jolloin voimassa oleva 
9 a §, jossa on kidutusta koskeva kriminalisoin-
ti, siirtyisi 9 b §:ksi. Tällöin sotarikokset ja eri-
laiset aseiden käyttöä koskevat rikokset olisivat
rikoslain 11 luvussa yhtenä ryhmänä. Ulkoasi-
ainvaliokunta pitää rikosten ryhmittämistä yh-
deksi osakokonaisuudeksi lainsäädännön sel-
keyden ja johdonmukaisuuden vuoksi perustel-
tuna. Valiokunta esittää kuitenkin, että uusi ran-
gaistussäännös kirjataan uudeksi 7 a §:ksi, jotta
voidaan välttää voimassaolevan rikoslain ran-
gaistussäännöksiä koskevien pykälien siirto.
Tällaiset siirrot ovat harvinaisia, ja niitä pyri-
tään välttämään oikeusvarmuuden vuoksi. Myös
johtolausetta tulee tällöin tarkistaa. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun yleissopimuksen,

että 3. ja 4. lakiehdotus hyväksytään
muuttamattomina,

että 1. ja 2. lakiehdotus hyväksytään
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

että hyväksytään 4 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

jalkaväkimiinojen käytön, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltämisestä ja niiden hävittä-
misestä tehdyn yleissopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-

sesta ja sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 ja 2 §
(Kuten HE)

3 §

Tietojen luovuttaminen

Suomen viranomainen voi salassapitosään-
nösten estämättä luovuttaa 1 §:ssä tarkoitetun
yleissopimuksen velvoitteiden toteuttamiseksi
tarpeellisia asiakirjoja ja tietoja kyseisen sopi-
muksen 6—8 artiklan mukaisesti.

4—6 §
(Kuten HE)
2.
Laki

rikoslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään rikoslain (39/1889) 11 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:
11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttä vas-
taan

7 a  (9 b ) §
(Kuten HE)
Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
7
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Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että valtioneu-

vosto toteuttaa jalkaväkimiinojen suori-
tuskyvyn korvaamiseen tarkoitetut oh-
jelmat puolustusmenojen leikkaamises-
ta huolimatta.

2. Eduskunta edellyttää, että jalkaväkimii-
nojen korvausohjelman toteuttamisesta
annetaan vuosittain selvitys ulko-
asiain- ja puolustusvaliokunnille.
8

3. Eduskunta edellyttää, että valtioneu-
vosto jatkaa kansainvälisen humanitaa-
risen toiminnan tukemista miinoista ai-
heutuvien vahinkojen vähentämiseksi.

4. Eduskunta edellyttää, että valtioneu-
vosto edistää Ottawan sopimuksen kat-
tavuuden ja tehokkuuden lisäämistä,
muun muassa Euroopan unionin kautta.
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Timo Soini /ps
vpj. Pertti Salolainen /kok
jäs. Jouni Backman /sd

Christina Gestrin /r
Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Petteri Orpo /kok   (osittain)
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Timo Heinonen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Raili  Lahnalampi.
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VASTALAUSE
Perustelut

Hallituksen esitys HE 15/2011 vp koskien
Suomen liittymistä jalkaväkimiinat kieltävään
Ottawan sopimukseen on perussuomalaisten
mielestä ulkopoliittisesti, sotilaallisesti ja talou-
dellisesti heikosti perusteltu.

Jo lähtökohtaisesti väärä päätös liittyä Otta-
wan sopimukseen tehtiin vuonna 2004 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhteydes-
sä. Päätöksen perusteluissa luvattiin taata puo-
lustusvoimille riittävät resurssit henkilömiino-
jen korvaamiseksi. Puolustusvoimat arvioi ra-
hoitustarpeeksi 600 miljoonaa euroa, mutta sai
poliitikoilta vain kolmasosan siitä. Myös yhdes-
tä miinojen suorituskyvyn korvaavasta merkittä-
västä asejärjestelmästä eli rypäleammuksista
luovuttiin vuoden 2010 Oslon sopimuksen seu-
rauksena. Todellisuudessa mikään asejärjestel-
mä ei täysin korvaa henkilömiinojen lisäarvoa
Suomen puolustukselle.

Suomen käyttämistä putki- ja sakaramiinois-
ta ei ole haittaa muille kuin maahamme hyök-
käävälle viholliselle. Maamme lait kieltävät nii-
den käyttämisen rajojemme ulkopuolella. Mii-
nat hidastavat olennaisesti mekanisoitua vihol-
lista antaen omille joukoillemme mahdollisuu-
den järjestäytyä puolustukseen. Miinoja tarvi-
taan myös tuhansien kriittisen infrastruktuurin
kohteiden suojaamiseen. Niillä on myös erityi-
nen asema hyökkääjän huoltoa häiritsevän ja tie-
dustelutietoa tuottavan sissitoiminnan suojaami-
sessa.

Erityisesti nyt hallituksen kaavaillessa mas-
siivisia 800 miljoonan euron säästöjä puolustus-
voimille ovat ratifioinnin vaikutukset Suomen
sotilaalliselle puolustuskyvylle äärimmäisen
haitalliset. Jalkaväkimiinat ovat kustannusteho-
kas, vihollisen hyökkäyskynnystä korottava
puolustusjärjestelmä, jollaista Suomi tulee tar-
vitsemaan heikossa puolustusvoimien rahoitus-
tilanteessa. Budjettileikkausten ja Ottawan sopi-
muksen ratifioinnin negatiiviset kerrannaisvai-
kutukset ovat äärimmäisen vakavat.

Valtioilla on oikeus alueellisen koskematto-
muutensa puolustamiseen, johon miinat erityi-
sesti soveltuvat. Henkilömiinojen terrorikäytön
jälkeen, erityisesti kolmannen maailman kon-
flikteissa, ne ovat kuitenkin näyttäytyneet erityi-
sesti naisia ja lapsia vammauttavina aseina. Ku-
kaan ei kiistä henkilömiinojen aiheuttamaa kär-
simystä useissa Afrikan ja Aasian maissa huoli-
mattoman tai tahallisen siviileihin kohdistuvan
käytön seurauksena. Suomen puolustusvoimien
suunnitelmat käyttää jalkaväkimiinoja ovat sitä
vastoin vastuullisia ja tarkoin harkittuja.

Suomea ei tunneta maailmalla miinoittaja-
maana, päinvastoin. Suomi ei ole valmistanut
miinoja vuoden 1981 jälkeen, ei ole koskaan vie-
nyt niitä ulkomaille, nojaa tarkkoihin miinakart-
toihin osana sulutustaktiikkaansa ja osallistuu
ansiokkaasti miinanraivaustyöhön osana kehi-
tys- ja rauhanturvatoimintaansa. Suomella ei ole
käytännön syytä ratifioida sopimusta, etenkään
täysimääräisenä. Sen sijaan on täysin oikeutet-
tua kyseenalaistaa niitä puhtaasti ja rajoitetusti
puolustukselliseen sodankäyntiin käyttävien
maiden "pakkoa" liittyä sopimukseen.

Ottawan sopimus kieltää jalkaväkimiinojen
käytön, kehityksen, tuotannon, hankinnan, va-
rastoinnin ja kuljetukset. Lisäksi varastoidut jal-
kaväkimiinat on tuhottava. Sopimuksen avunan-
tovelvoitteen mukaan osallistujamaiden tulee tu-
kea miinanraivausta ja miinauhrien auttamista.
Vaikka sopimukseen onkin liittynyt 157 maata,
on sen ulkopuolella peräti 38 maata — lähimpä-
nä maana Venäjä. Tosiasiassa yli puolet maapal-
lon väestöstä ei kuulu sopimuksen piiriin. Sitä ei
ole myöskään laadittu YK:n piirissä, eikä sen ta-
kana ole YK:n turvallisuusneuvoston merkittä-
vimmät jäsenmaat. Täten edellytyksiä kattavaan
miinakieltoon ei ole olemassa.

Euroopan unionin jäsenmaista sopimusta ei
ole ratifioinut Puola. Perussuomalaisten mieles-
tä Ottawan sopimuksen ratifioinnissa tulisi nou-
9
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dattaa tervettä vastavuoroisuuden periaatetta
Puolan tapaan. Suomen tulisi osallistua sopi-
muksen velvoittamiin miinanraivauksen ja mii-
nauhrien tukitoimiin, mutta pidättäytyä jalkavä-
kimiinojen tuhoamisesta siihen saakka, kunnes
kaikki naapurimaamme, erityisesti Venäjä, liit-
tyvät kanssamme mukaan sopimukseen ja rati-
fioivat sen.

Näin ollen perussuomalaiset eivät hyväksy
hallituksen esitystä Ottawan sopimukseen liitty-
misestä, koska se ei ole ulkopoliittisesti perus-
10
teltua, koska se heikentää Suomen puolustusky-
kyä ja koska se ei ole taloudellisesti järkevää.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta ei hyväksy hallituksen
esityksessä tarkoitettua yleissopimusta
ja 

että lakiehdotukset 1—4 hylätään. 
Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 2011
Timo Soini /ps
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps


	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Oslossa syyskuussa 1997 tehdyn yleissopimuksen ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

