Valiokunnan mietintéo UaVM 2/2019 vp— K 14/2019 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2018

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2018 (K 14/2019 vp): Asia on saapunut ulkoasiain-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Vilhelm Junnila, ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuus-
kunta

- kansainvilisten asiain neuvos, valtuuskunnan sihteeri Gunilla Carlander

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd Etyj on alueellinen turvallisuusjérjestd, joka toimii
laaja-alaisesti turvallisuuden eri osa-alueilla. Etyjin periaatteet yhdessd YK:n peruskirjan kanssa
muodostavat Euroopan turvallisuuden peruspilarin ja normatiivisen pohjan. Niiden mukaan kes-
keistd on valtioiden oikeus alueelliseen koskemattomuuteen ja oikeus itsendisesti padttaa esimer-
kiksi liittymisestd kansainvalisiin sopimuksiin tai jarjestoihin. Ulkoasiainvaliokunta toteaa nii-
den periaatteiden olevan keskeisen tarkeitd Euroopan turvallisuusrakenteille.

Etyjin parlamentaarinen yleiskokous edistdd Etyjin osanottajavaltioiden parlamenttien vélistd
vuoropuhelua ja pyrkii antamaan rakentavan panoksen jarjeston tyolle konfliktinestoon, kriisin-
hallintaan ja konfliktien sovitteluun liittyvissd kysymyksissd. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti
vallitsevassa kansainvélispoliittisessa tilanteessa parlamentaarisen yleiskokouksen merkitys ko-
rostuu. Suorat kontaktit parlamentaarikkojen vélilla ovat tarkeitd vuoropuhelun edistdmiseksi eri
kysymyksissa.

Kertomusvuonna jannittynyt kansainvélispoliittinen tilanne on heijastunut Etyjin parlamentaari-
sen yleiskokouksen toimintaan. Keskusteluja ovat leimanneet Ukrainan kriisi, pitkittyneet kon-
fliktit, terrorismi sek& muuttoliike. Ulkoasiainvaliokunta korostaa parlamentaarisen vuoropuhe-
lun jatkamisen tarkeyttd kaikista kysymyksistd, myds niistd, joista yksimielisyytté ei saavuteta.
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5.0



Valiokunnan mietinté6 UaVM 2/2019 vp

Etyjin toimintakenttd on hyvin laaja, ja timé ndkyy my0s parlamentaarisen yleiskokouksen ty0s-
sd. Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéna sitd, ettd Suomen valtuuskunta on valinnut ty6lleen muu-
taman kéarkiteeman ja painopistealueen, joihin se tydssdin erityisesti keskittyy. Rauhanvilitystoi-
minnan tukeminen, aktiivinen osallistuminen vaalitarkkailuun, naisten asema konflikteissa ja
rauhanrakentajina sekd sananvapaus, riippumattoman median turvaaminen ja toimittajien turval-
lisuus ovat painopisteind perusteltuja ja Suomen ulkopoliittiseen profiiliin hyvin sopivia.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd yleiskokouksen yhteydessé jérjestettdvit oheistapahtumat ovat
keino vaikutusvallan kasvattamiseksi Etyjin yleiskokouksen piirissd. Suomen valtuuskunta jér-
jesti kertomusvuoden heindkuussa yleiskokouksen Berliinin istunnon yhteydessd oheistapahtu-
man liittyen riippumattoman median toimintaedellytysten turvaamiseen. Valiokunta pitéé oheis-
tapahtumien jérjestdmistd hyvénd kanavana vaikuttamiseen. Valiokunta rohkaisee Suomen val-
tuuskuntaa vastaavien tapahtumien jérjestdimiseen myds tulevina vuosina.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd toinen keskeinen vaikuttamiskeino yleiskokouksen ty6ssd on
valtuuskunnan jdsenten hakeutuminen parlamentaarisen yleiskokouksen luottamustehtiviin. Ul-
koasiainvaliokunta yhtyy tdhén arvioon ja pitdd merkittdvana sitd, ettd kansanedustaja Ilkka Ka-
nervan ty0 yleiskokouksen rauhanvilityksen erityisedustajana jatkui kertomusvuoden ajan. Val-
tuuskunnan kertomuksen mukaan edustaja Kanervan toiminnan keskidssé on ollut yleiskokouk-
sen rauhanvélityskapasiteetin vahvistaminen, rauhanvélitykseen liittyvén yhteistyon tiivistdmi-
nen Etyjin yleiskokouksen ja jérjeston muiden rakenteiden vililld sekd konkreettisten vuoropu-
helualoitteiden eteenpdin vieminen, erityisesti Ukrainassa. Ulkoasiainvaliokunta pitéé térkedna
Suomen valtuuskunnan aktiivista tyotd rauhanvilityksen nostamiseksi yleiskokouksen toimin-
nan ytimeen. Valiokunta toteaa rauhanvalityksen merkityksen ylipddtian kasvaneen Suomen ul-
kopolitiikan yhtend painopistealueena. Téssé yhteydessé valiokunta toteaa, ettd kertomusvuoden
aikana myds eduskunnan epévirallinen rauhanvélitysverkosto aloitti tyonsa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd vaalitarkkailu on keskeinen osa yleiskokouksen operatiivista
toimintaa. Kertomusvuonna yleiskokous tarkkaili vaaleja kahdeksassa maassa, yhteistydssé
ODIHRin (Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto) sekd muiden kan-
sainvélisten jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen ja Euroo-
pan parlamentin, kanssa. Valiokunta pitdd hyvénai sité, ettd Suomen valtuuskunta on osallistunut
aktiivisesti vaalitarkkailumissioihin ja vaalitarkkailutyon kehittimiseen ja seurantaan. Térked osa
vaalitarkkailutyon seurantaa on tarkkailumissioiden suositusten seuranta ja tdytdntoonpano. Saa-
dun selvityksen perusteella tdssé tydssd on kertomusvuonna edistytty. Valiokunta pitda tétd tar-
kednd kehityssuuntana ja rohkaisee Suomen valtuuskuntaa edistdiméén titd ty6td myos jatkossa.

Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouk-
sen toiminnassa on selked siséllollinen kosketuspinta. Ulkoasiainvaliokunta pitdd mydnteisena
pyrkimyksié tiivistdd yhteistyotd ja vuoropuhelua Suomen valtuuskuntien kesken tdmén koske-
tuspinnan hyddyntédmiseksi ja toiminnan sekd kannanottojen johdonmukaisuuden varmistami-
seksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2019 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 2.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jésen Saara Hyrkko vihr
jésen Johannes Koskinen sd
jésen Petteri Orpo kok

jasen Jouni Ovaska kesk
jasen Tom Packalén ps
jésen Jaana Pelkonen kok
jasen Mikko Savola kesk
jasen Juha Sipild kesk
varajdsen Satu Hassi vihr
varajdsen Ilkka Kanerva kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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