UaVM 20/2014 vp — HE 54/2014 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kumppanuu-
desta ja yhteistyosti Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden seké Filippiinien tasavallan vi-
lilli tehdyn puitesopimuksen hyviksymiseksi
sekid laiksi sopimuksen lainsdiddinnon alaan
kuuluvien méiraysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviana toukokuuta 2014 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvédksi hallituksen esityksen eduskunnalle
kumppanuudesta ja yhteistyostd Euroopan unio-
nin ja sen jésenvaltioiden sekd Filippiinien tasa-
vallan vililld tehdyn puitesopimuksen hyviksy-
miseksi sekéd laiksi sopimuksen lainsdddannon

alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta (HE 54/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikkdé Sami Leino, l&hetystoneu-
vos Elina Poikonen ja avustaja Aliisa Torn-
berg, ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi kumppanuudesta ja yhteistydstd Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Filippiinien
tasavallan vélilld heindkuussa 2012 tehdyn pui-
tesopimuksen sekd lain sen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.
Filippiinien tasavallan kanssa tehty kumppa-
nuus- ja yhteistydsopimus on luonteeltaan seka-
sopimus, joka sisdltdd sekd jasenvaltioiden etté
Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia méi-
rdyksid. Sopimus on ensimmaéinen Filippiinien
kanssa tehtivd kahdenvélinen sopimus, jolla
korvataan Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioi-
den sekd Kaakkois-Aasian maiden jirjeston (As-
sociation of Southeast Asian Nations, ASEAN)
vilinen yhteistydsopimus vuodelta 1980.

HE 54/2014 vp

Sopimus on laaja-alainen yhteistydsopimus,
joka siséltdd madrdykset poliittisen, taloudelli-
sen ja sektorikohtaisen yhteistyon sekd vuoropu-
helun muodoista. Sopimuksessa sovitaan yhteis-
tyOstd muun muassa ympériston ja ilmastonmuu-
toksen, energian, tieteen ja teknologian sekd me-
ri- ja lentoliikenteen aloilla. Sopimus sisdltdd
EU:n ulkopolitiikan kannalta keskeisid sitovia
oikeudellisia velvoitteita, muun muassa maa-
rdyksid ihmisoikeuksista, asesulusta, terroris-
min torjunnasta, Kansainvilisestd rikostuomio-
istuimesta, muuttoliikkeestd ja verotuksesta,
sekd ajankohtaisia aiheita, kuten rauhanproses-
sit ja katastrofiriskien hallinta. Sopimus siséltda
kehitysyhteistyoosion sekd kaupallista yhteis-
tyotd koskevan osion.
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Sopimus on tarkoitettu tulemaan voimaan siti
pdivad seuraavan kuukauden ensimmadisend péi-
vénd, jona jidlkimmidinen sopimuspuoli on il-
moittanut toiselle sopimuspuolelle sopimuksen
hyviksymistd koskevien kansallisten menettely-

jen loppuunsaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvidnd ajankohtana samaan aikaan kuin
sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Filippiinien kanssa tehty kumppanuutta ja yh-
teistyotd koskeva puitesopimus on laaja-alainen
sekasopimus. Keskeisend tavoitteena on laaja-
alaisen kumppanuuden vahvistaminen. Sopimus
lisdd osapuolten mahdollisuuksia tehdd yhteis-
tyOté eri sektoreilla. Sopimus ei ole kauppasopi-
mus, mutta se sisiltdd myds kaupallista yhteis-
tyoté koskevan osion.

EU:n nékokulmasta tirkeimpid sopimuksen
osa-alueita ovat muun muassa turvallisuus, sisi-
asiat, ihmisoikeudet ja siirtolaisuus. Filippii-
nien tavoitteet keskittyivit hallituksen esityksen
mukaan kaupan sdéntoihin. Poliittisesti sopimus
vahvistaa hallituksen esityksen mukaan yhteis-
ten yleismaailmallisten arvojen pohjalta EU:n
roolia Kaakkois-Aasiassa.

Sopimus sisdltdd poliittiset standardilausek-
keet, jotka koskevat ihmisoikeuksia, joukkotu-
hoaseiden védhentdmistd, pienaseita ja kevyitd
aseita, kansainvélistd rikostuomioistuinta ja ter-
rorismin torjuntaa, jotka on médritelty sopimuk-
sen olennaisiksi osiksi. Sopimuspuoli voi yksi-
puolisesti keskeyttdd sopimuksen soveltamisen
silloin, kun jotain sopimuksen olennaista osaa ei
noudateta. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé
yleisemminkin, ettd eri lausekkeiden — kuten
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, terrorismin
torjuminen ja joukkotuhoaseiden levidmisen es-
tdminen — kirjaaminen kaikkiin unionin sopi-
muksiin ja niiden toimeenpano kéytdnndsséi vaa-
tii johdonmukaista seurantaa, jotta unionin poli-
titkan uskottavuus sdilyy.

Sopimuksen mukaisesti yhteistyon tavoittee-
na on edistdd kestdvdd kehitystd. Sopimus sisil-
tdd ympdristdd ja luonnonvaroja koskevan artik-
lan, jossa kirjataan luonnonvarojen ja biologi-
sen monimuotoisuuden sidilyttdmisen tirkeydes-
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td. Sopimuksen mukaan ympiristokysymykset
pyritdén siséllyttdmadn kaikkiin yhteistyon aloi-
hin.

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut Aasian
poliittisen ja taloudellisen merkityksen vahvis-
tumista ja pitdd tdrkednd, ettd EU vahvistaa
kumppanuuksia alueen maiden kanssa. EU on
Filippiineille merkittdvd kauppakumppani, vii-
me vuosina erityisesti viennin kohdealueena.
EU:n vienti Filippiineille on kuitenkin selvésti
véhdisempdd kuin suurimpien tuojamaiden. Fi-
lippiinien vienti EU:n alueelle on viime vuosina
ollut noin 5,5 miljardia euroa vuodessa, ja EU on
ollut Filippiineilld neljinneksi suurin tuojamaa
noin 3,5 miljardilla eurolla vuodessa. Suomen ja
Filippiinien kauppa on ollut viime vuosina nou-
sussa. Kauppa on ollut tavallisesti Suomelle yli-
jéamadistd: kahdenvilisen kaupan arvo vuonna
2012 oli 252 miljoonaa euroa, josta Suomen
viennin arvo oli 142 miljoonaa euroa ja tuonnin
arvo 111 miljoonaa euroa. Térkeimpénd tuote-
ryhménd molemmissa olivat elektroniikkateolli-
suuden komponentit.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun puitesopimuksen
siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen
toimivaltaan ja



ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-

mattomana.

Helsingissd 11 pdivénd joulukuuta 2014

UaVM 20/2014 vp — HE 54/2014 vp

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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