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21/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annetun lain, puolus-
tusvoimista annetun lain ja voimavarojen anta-
misesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistyneiden 
Kansakuntien ja Suomen välillä tehdyn yhteis-
työpöytäkirjan lainsäädännön alaan kuuluvien 
määräysten voimaansaattamisesta annetun lain 
nimikkeen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä joulukuuta 2014 lähettä-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle 
laeiksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun 
lain, puolustusvoimista annetun lain ja voimava-
rojen antamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien 
operaatioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Suomen välillä tehdyn yh-
teistyöpöytäkirjan lainsäädännön alaan kuulu-
vien määräysten voimaansaattamisesta annetun 
lain nimikkeen muuttamisesta 
(HE 297/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon 
HE 297/2014 vp 


(PuVL 13/2014 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- oikeuspäällikkö Päivi Kaukoranta ja apulais-

osastopäällikkö Timo Kantola, ulkoasiainmi-
nisteriö

- yksikön johtaja Helena Partanen, vanhempi 
osastoesiupseeri Hannu Teittinen, vanhempi 
hallitussihteeri Anna Korhola ja esittelijä
Kosti Honkanen, puolustusministeriö

- ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri ja erityisasian-
tuntija Johanna Puiro, sisäministeriö.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Punainen Risti.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annettua lakia, puolus-
tusvoimista annettua lakia ja voimavarojen anta-
misesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon Libanonissa (UNIFIL) Yhdistyneiden 
Kansakuntien ja Suomen välillä tehdyn yhteis-
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työpöytäkirjan lainsäädännön alaan kuuluvien 
määräysten voimaansaattamisesta annettua la-
kia.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 
soveltamisalaa muutettaisiin siten, että lakia 
voitaisiin jatkossa soveltaa sotilaallisen kriisin-
hallinnan lisäksi myös sotilaiden lähettämiseen 
sotilastehtäviin muuhun kansainväliseen kriisin-
hallintaan. Lisäksi Suomen osallistumista soti-
laalliseen kriisinhallintaan koskevaa päätöksen-
tekomenettelyä kevennettäisiin siten, että puo-
lustusministeriö päättäisi yksittäisten sotilaiden 
lähettämisestä sotilaalliseen kriisinhallintaan ja 
sotilastehtäviin muuhun kansainväliseen kriisin-
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hallintaan. Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi 
tarvetta täsmentää myös muita sotilaallisesta 
kriisinhallinnasta annetun lain säännöksiä sekä 
puolustusvoimista annettua lakia. Lisäksi soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetuun lakiin li-
sättäisiin säännös, joka mahdollistaisi Yhdisty-
neiden Kansakuntien sotilaallisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin osallistumista koskevien yhteis-
työpöytäkirjojen joustavan kansallisen käsitte-
lyn ja voimaansaattamisen valtioneuvoston ase-
tuksella. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jälkeen, kun ne on hyväksytty 
ja vahvistettu.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Johdanto

Keskinäisriippuvuuden kasvaessa maantieteelli-
sesti etäisten konfliktien vaikutus Suomen tur-
vallisuuteen lisääntyy. Kokonaisvaltainen osal-
listuminen kansainväliseen kriisinhallintaan on 
yhä tärkeämpi osa Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa. Valiokunta korostaa, että kon-
fliktien ennaltaehkäisyn tulee jatkossakin olla 
Suomen ensisijainen toimintatapa. Konfliktien 
luonteen muuttuessa kokonaisvaltaisuus edellyt-
tää saumatonta ja laaja-alaista yhteistyötä kehi-
tysponnisteluista sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Kansainvälisen yhteistyön ja verkottumi-
sen merkitys Suomen puolustukselle ja sen ke-
hittämiselle on merkittävä. Yhteistoiminta krii-
sinhallintaoperaatioissa on tärkeä osa tätä yh-
teistyötä. Tehokkaan toimintavalmiuden ylläpi-
täminen vaatii niin kriisinhallintalainsäädännön 
kuin yhteistyörakenteiden jatkuvaa arviointia ja 
kehittämistä.

Valiokunta huomauttaa, että käsittelyssä ole-
va hallituksen esitys on osa laajempaa kriisin-
hallintalainsäädännön uudistamista. Esitysluon-
nos on valmisteltu työryhmässä, joka arvioi laa-
jasti kriisinhallintaan ja muuhun kansainväli-
seen yhteistyöhön liittyviä lainsäädännön muu-
tostarpeita Suomen turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikasta annetun valtioneuvoston selonteon 
(VNS 6/2012 vp) toimeksiannon pohjalta. Työ-
ryhmä jätti mietintönsä marraskuussa 20141. 
Hallituksen esityksen tarkoituksena on toimeen-
panna sotilaallisen kriisinhallintalain toimeen-
panossa havaitut puutteet ja kehittää kriisinhal-
lintaan osallistumiseen liittyviä päätöksenteko-
menettelyjä.

Työryhmän mietinnön keskeinen tavoite oli 
kuitenkin arvioida kattavasti voimassa olevan 
lainsäädännön riittävyyttä ja muutostarpeita, jot-
ta Suomi voisi osallistua täysipainoisesti kan-
sainväliseen kriisinhallintaan ulko- ja turvalli-
suuspoliittisten linjausten ja kansainvälisten vel-
voitteiden mukaisesti ml. Lissabonin sopimuk-
sen lausekkeet. Yhteisvastuulausekkeen sovelta-
misala on rajattu kolmeen ei-valtiolliseen uh-
kaan (terrori-isku ja luonnon tai ihmisen aiheut-
tama suuronnettomuus). Yhteisvastuulauseke 
luo EU:lle oikeusperustan toimia ja velvoittaa li-
säksi jäsenvaltiot antamaan toisilleen apua. Kes-
kinäisen avunannon lauseke käsittää avunannon 
aseellisen hyökkäyksen tilanteessa ja sisältää 
velvoitteen avunantoon vain jäsenmaille.

1 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?conten-
tId=315384&nodeId=23&contentlan=1&culture=fi-
FI



UaVM 21/2014 vp — HE 297/2014 vp
Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ul-
ko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokun-
ta linjasivat tammikuussa 2015, että ulkoasiain-
ministeriö asettaa poikkihallinnollisen työryh-
män, jonka tehtävänä on erillislain jatkovalmis-
telu työryhmän mietinnön pohjalta.

Ulkoasianvaliokunta korostaa, että krii-
sinhallintaa ja Suomen osallistumista 
EU:n keskinäiseen avunanto- ja yhteis-
vastuulausekkeen toimeenpanoon koske-
van erillislain valmistelussa on kyseessä 
poliittisesti merkittävä lainsäädäntöhan-
ke. Ulkoasiainvaliokunta edellyttää, että 
se saa jatkovalmistelujen etenemisestä 
säännönmukaista ja kattavaa tietoa, jotta 
eduskunnan linjaukset voidaan ottaa huo-
mioon jo valmisteluvaiheessa.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutettavak-
si sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 
(211/2006) soveltamisalaa niin, että lakia voitai-
siin soveltaa sotilaallisen kriisinhallinnan lisäk-
si myös sotilaiden lähettämiseen sotilastehtä-
vään muuhun kansainväliseen kriisinhallintaan. 
Päätöksentekomenettelyä ehdotetaan kevennet-
täväksi siten, että puolustusministeriö päättäisi 
yksittäisten sotilaiden lähettämisestä sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtävään muu-
hun kansainväliseen kriisinhallintaan. Ehdote-
tuista muutoksista aiheutuisi tarve täsmentää 
myös eräitä muita sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain säännöksiä sekä puolustus-
voimista annettua lakia.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettuun la-
kiin ehdotetaan lisättäväksi säännös, joka mah-
dollistaisi YK:n sotilaallisiin kriisinhallintaope-
raatioihin osallistumista koskevien yhteisym-
märryspöytäkirjojen joustavan kansallisen käsit-
telyn ja voimaansaattamisen valtioneuvoston 
asetuksella.
Yksityiskohtaiset perustelut

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain muuttamisesta

Lain soveltamisala (1 §)
Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) 
koskee Suomen osallistumista kansainväliseen 
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Lain esitöissä 
(HE 5/2006 vp) sotilaallisella kriisinhallinnalla 
tarkoitetaan sotilaallisin keinoin ja pääsääntöi-
sesti sotilaallisesti järjestetyllä organisaatiolla 
toteutettavia kansainvälisiä kriisinhallintatehtä-
viä. Joissakin yksittäisissä tilanteissa toisen 
maan viranomaisille tai toimintaa järjestävälle 
kansainväliselle järjestölle annettava tuki voi-
daan toteuttaa siten, että tehtävää varten muo-
dostettaisiin sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtävää ope-
raation muodossa, jolloin toiminta organisoitai-
siin sotilaallisesti. Myös tällaisissa tilanteissa 
voitaisiin soveltaa sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annettua lakia.

Käytännön ongelmaksi on muodostunut, että 
nykyinen laki ei mahdollista sotilaiden lähettä-
mistä sotilastehtävään muuhun kansainväliseen 
kriisinhallintaan. Lain soveltamisalaa (1 §) on 
nyt tarkoitus laajentaa kattamaan myös muu 
kuin sotilaallinen kriisinhallinta. Hallituksen 
esityksessä ei ole määritelty "muuta kansainvä-
listä kriisinhallintaa". Tämä on valiokunnan 
mielestä tarkoituksenmukaista, koska konflik-
tien luonne on alati muuttuva ja niihin vaikutta-
miskeinot ovat yhä monimuotoisempia. Esi-
merkkinä on mainittu mm. puolustusvoimien 
erityisosaamisen, kuten kemiallisia, biologisia 
tai ydinuhkia koskevan (CBRN) suorituskyvyn, 
käyttö muussa kansainvälisessä kriisinhallinnas-
sa kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa tai yh-
teysupseerin tai sotilasneuvonantajan lähettämi-
nen tehtävään siviilikriisinhallintaoperaatioon 
tai YK:n poliittiseen operaatioon.

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut koko-
naisvaltaista lähestymistapaa ja erilaisten keino-
valikoimien ja asiantuntemuksen yhdistämistä 
Suomen osallistumisen tehostamiseksi. Kriisi-
maiden omien turvallisuusrakenteiden vahvista-
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minen korostuu kestävien ratkaisujen aikaansaa-
miseksi, ja erilaisten kriisinhallinnan valmiuk-
sien tarve lisääntyy pyrittäessä konfliktien koko-
naisvaltaiseen ennaltaehkäisyyn ja tehokkaa-
seen hallintaan. Valiokunta pitää muutosesitys-
tä perusteltuna.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että siviili-
kriisinhallinnan osalta (1287/2004) ei esitetä 
muutoksia.

Laki puolustusvoimista. Puolustusvoimia kos-
kevassa laissa on edellä mainitun muutoksen 
vuoksi tarvetta laajentaa puolustusvoimien teh-
täviä (2. lakiehdotus, 2 §) niin, että ne kattavat 
sotilaiden lähettämisen sotilastehtäviin myös 
muuhun kuin kansainväliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan. Valiokunnan saaman selvityksen 
mukaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain soveltamisalan muutoksella on tarkoi-
tus täyttää sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain ja siviilihenkilöstön osallistumisesta 
kriisinhallintaan annetun lain välinen lainsää-
dännöllinen aukko.

Päätöksenteko kriisinhallinnassa (2 § ja 3 § 1 
mom.)

Yksittäisten sotilaiden lähettäminen on nykyi-
sen sotilaallisen kriisinhallintalain puitteissa 
merkinnyt suhteellisen raskasta päätöksenteko-
menettelyä. Esityksen tarkoitus on keventää pää-
töksentekomenettelyä siltä osin, kuin kyse on 
yksittäisten sotilaiden lähettämisestä joko soti-
laalliseen kriisinhallintaan taikka sotilastehtä-
viin muuhun kansainväliseen kriisinhallintaan. 
Puolustusministeriö voisi ulkoasiainministeriö-
tä kuultuaan päättää sotilaiden lähettämisestä ta-
pauksissa, joissa kyse ei ole useammasta henki-
löstä muodostuvasta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, joka toimii yhtenäisen johdon alaise-
na.

Esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, 
että yksittäisiä sotilaita olisi mahdollista lähet-
tää esimerkiksi esikunta-, neuvonantaja-, kou-
luttaja- tai asiantuntijatehtäviin taikka muuten 
luonteeltaan tai kestoltaan rajattuihin tehtäviin 
kriisinhallintaan. Valiokunta katsoo, että muu-
toksen keskeinen tavoite tulee olla joustavoittaa 
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päätöksentekoa niin, että yksittäisissä tapauksis-
sa Suomella on nopeastikin valmius lähettää tar-
vittavaa sotilaallista asiantuntemusta tiettyyn 
operaatioon. Valiokunta korostaa, että kevennet-
ty päätöksentekomenettely ei saa johtaa lain var-
sinaisen päätöksentekomenettelyn sivuuttami-
seen tai siihen, että puolustusministeriön päätök-
sellä lähetetään esimerkiksi samaan operaatioon 
lyhyellä aikavälillä useamman kerran yksittäisiä 
sotilaita, koska tällöin kyseessä ei olisi enää lain 
2 §:n 4 momentin mukainen "operaation vähäi-
nen muuttaminen". Valiokunta katsoo, että esi-
tyksen sanamuotoa on syytä selventää myös 
laintasolla siten, että päätöksenteossa on kyse 
yksittäisten sotilaiden lähettämisestä rajattuun 
tehtävään. Valiokunta esittää sen vuoksi tarken-
nusta 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momenttiin.

Saadun selvityksen mukaan edellä mainittuja 
toiminnallisia kokonaisuuksia kriisinhallinnas-
sa ovat muun muassa partio (3—5 sotilasta) tai 
ryhmä (4—10 sotilasta). Valiokunta huomaut-
taa, että silloin kun päätetään yhtenäisen johdon 
alaisena toimivan kokonaisuuden lähettämisestä 
muuhun kansainväliseen kriisinhallintaan, pää-
töksentekoon sovelletaan normaalia päätöksen-
tekomenettelyä eli lain 2 §:n 1 momentin ja 3 §:n 
1 momentin mukaista menettelyä mukaan lu-
kien eduskunnan kuuleminen. Valiokunta kat-
soo, että lakiesitystä on syytä selventää tältä osin 
myös laintasolla viittaamalla päätöksentekoa 
koskevassa 2 §:n 1 momentissa lain muutettuun 
soveltamisalaan, joka on määritelty lain 1 §:ssä. 
Tämä aiheuttaa tarpeen myös lain johtolauseen 
muuttamiselle.

Voimakeinojen käyttö (27 §)

Sotilaiden voimankäytöstä on säädetty sotilaal-
lista kriisinhallintaa koskevan lain 27 §:ssä. Voi-
mankäyttöä rajaavat operaation voimankäyttö-
säännöt sekä kansainvälisen oikeuden välttämät-
tömyys- ja suhteellisuusperiaate sekä voiman-
käytön minimoinnin periaate.

Laissa ei ole säädetty sallituista voimankäyt-
tövälineistä tai voimankäyttövälineiden kanta-
misesta muussa kuin sotilaallisessa kriisinhal-
linnassa. Ulkoasiainvaliokunta pitää toimintaa 
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selkiyttävänä säätää esitetyn mukaisesti lailla 
sotilaan sallituista voimankäyttövälineistä ja 
voimakeinoista, jos hän osallistuu muuhun kuin 
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Kriisinhallinnas-
sa palvelevan sotilaan tehtävät perustuvat ao. 
operaation mandaattiin, joka yhdessä suunnitte-
lu- ja ohjausasiakirjojen kanssa määrittää, edel-
lytetäänkö tehtävässä voimakeinojen käyttöä. 
Valiokunta korostaa, että henkilöt tulee sään-
nönmukaisesti kouluttaa ja varustaa tehtävän 
edellyttämällä tavalla.

Valiokunta huomauttaa, että voimankäyttöä 
koskeva selvennys on linjassa eduskunnan jou-
lukuussa 2014 hyväksymän (HaVM 39/2014 vp) 
siviilikriisinhallintalain muutoksen kanssa, jos-
sa henkilöstön oikeudellista asemaa selkeytet-
tiin lisäämällä säännökset voimankäyttövälinei-
den kantamisesta, voimakeinojen käytöstä ja hä-
tävarjelutilanteista siviilikriisinhallinnassa.

Uuden sääntelyn vaikutus palvelussuhteen 
ehtojen määrittelyyn

Palvelussuhteen ehtojen osalta lakiesitys lähtee 
siitä, että sotilaan osallistuessa siviilikriisinhal-
lintaan hän on kriisinhallintapalvelussuhteessa, 
jolloin ehdot määräytyvät samoin kuin sotilaalli-
sessa kriisinhallinnassa. Sotilaan palvelusehdot 
määräytyvät siten puolustusministeriön asetuk-
sen mukaan, jossa määritetään sotilaallisen krii-
sinhallintahenkilöstön pätevyysvaatimukset ja 
palvelussuhteen ehdot. Puolustusvaliokunta on 
käsitellyt laajasti kriisinhallintahenkilöstön ase-
maa (PuVL 13/2014 vp), eikä ulkoasianvalio-
kunnalla ole siihen huomautettavaa.

Puolustusvaliokunta huomauttaa, että lakiesi-
tyksen perusteella annettava asetus edellyttää 
palvelusuhteen ehdoista neuvoteltavan kriisin-
hallinnan neuvottelu- ja osallistumisjärjestel-
mässä henkilöstöä edustavien järjestöjen kans-
sa. Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvalio-
kunnan lausuntoon ja edellyttää, että puolustus-
hallinto jatkaa neuvottelujärjestelmän kehittä-
mistä yhdessä henkilöstöjärjestöjen kanssa, jot-
ta palvelussuhteeseen liittyvät kysymykset 
(palkkaus, päivärahat, vakuutusturva ym.) voi-
daan hoitaa niin, että ne eivät käytännössä vai-
keuta osallistumispäätöstä tai tarvittavien henki-
löresurssien rekrytointia.

Viranomaisten yhteistyön toimintamalli krii-
sinhallintaan osallistuttaessa

Ulkoasianvaliokunta on säännönmukaisesti ko-
rostanut viranomaisyhteistyön merkitystä krii-
sinhallinnan vaikuttavuuden ja suunnitelmalli-
suuden tehostamiseksi. Yhteistyön merkitys ko-
rostuu konfliktien luonteen muuttuessa ja Suo-
men osallistumisen keinovalikoiman laajetessa 
käsittelyssä olevan lainmuutoksen vuoksi.

Esityksen mukaan harkittaessa osallistumista 
siviilikriisinhallintaoperaatioiden sotilaallisiin 
asiantuntijatehtäviin otetaan huomioon eri hal-
linnonalojen asiantuntemus koskien muun muas-
sa tehtävän edellyttämää asiantuntijaprofiilia. 
Tällöin joudutaan arvioimaan jokaisen sotilaan 
osalta erikseen mm. sitä, edellyttääkö kyseisen 
henkilön toimenkuva siviilikriisinhallintaope-
raatiossa voimankäyttövälineiden kantamista tai 
oikeutta voimakeinojen käyttöön. Ulkoasiainva-
liokunta viittaa puolustusvaliokunnan lausun-
toon (PuVL 13/2014 vp) ja toteaa, että sotilaan 
lähettäminen sotilastehtävään siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon on perusteltua erityisesti sil-
loin, kun operaation ohjaus- ja suunnitteluasia-
kirjoissa tehtävä on nimenomaisesti määritetty 
sotilastehtäväksi, jota voi hoitaa vain sotilasvi-
rassa tai -tehtävässä palveleva sotilas.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että esitetty 
vastuun delegointi puolustusministeriölle yksit-
täisten sotilaiden lähettämisen osalta ja voima-
keinojen käytön mahdollistaminen myös siviili-
kriisinhallinnassa edellyttävät viranomaisten ar-
viointi- ja päätöksentekomenettelyjen säännön-
mukaisuutta. Tässä arvioinnissa korostuu esityk-
senkin mukaan ulkoasiain-, puolustus- ja sisämi-
nisteriön yhteistoiminta. Hallituksen esityksestä 
eikä asiantuntijakuulemisista selviä, miten yh-
teistoiminnan sujuvuus käytännössä varmiste-
taan. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, että hy-
väksytään lausuma, jotta yhteistyöstä saadaan 
selvitys vuoden 2015 loppuun mennessä. (Valio-
kunnan lausumaehdotus)
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Yhteistyöpöytäkirja voimavarojen antami-
sesta Yhdistyneiden Kansakuntien operaa-
tioon (3. lakiehdotus)

Yhteistyöpöytäkirjoille, jotka koskevat Suomen 
osallistumista YK:n sotilaallisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin, on säännönmukaisesti pyydetty 
eduskunnan hyväksyminen, koska ne sisältävät 
lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä. Esi-
tyksessä ehdotetaan YK:n osallistumissopimus-
ten kansallisen hyväksymismenettelyn ja voi-
maansaattamisen joustavoittamista samaan ta-
paan kuin NATO:n ja EU:n vastaavien sopimus-
ten (SOFA) kohdalla on jo tehty.

Tarkoitus on, että eduskunnan YK:n UNI-
FIL- operaation yhteydessä hyväksymän osallis-
tumissopimuksen voimaansaattamislaki (UaVM 
11/2012 vp, 411/2012) säädettäisiin valtioneu-
voston asetuksella koskemaan myös tulevia 
osallistumissopimuksia. Lain nimikkeestä pois-
tettaisiin sana "Libanonissa (UNIFIL)", jotta se 
olisi yleispätevä kaikkiin tuleviin operaatioihin.

Lisäksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
nettuun lakiin (4 §:n uusi 2 momentti) ehdote-
taan sisällytettäväksi valtuutussäännös, jossa tu-
leviin YK:n osallistumissopimuksiin voitaisiin 
soveltaa kyseessä olevaa lakia. Valtuutus mer-
kitsisi, että UNIFIL-lailla voimaansaatetun sopi-
muksen kanssa identtiset osallistumissopimuk-
set eivät jatkossa tulisi enää eduskunnan hyväk-
syttäväksi, vaan sopimukset hyväksyisi tasaval-
lan presidentti ja niiden voimaansaattamisesta 
säädettäisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ulkoasiainvaliokunta on toistuvasti huomaut-
tanut YK:n yhteistyöpöytäkirjojen käsittelyn 
viivästymisestä ja pitää uudistusta tervetullee-
na, jotta jatkossa yhteistyöpöytäkirjat saadaan 
voimaan ennen joukkojen sijoittumista toiminta-
alueelle. Valiokunta korostaa, että mikäli uusien 
voimavarojen antamista koskevien sopimusten 
lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset poik-
keavat em. UNIFIL-sopimuksen säännöksistä, 
ne on tuotava normaaliin tapaan eduskunnan hy-
väksyttäviksi.
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Johtopäätökset

Eduskunta osallistuu Suomen kriisinhallintapo-
litiikan ja sen toimeenpanon valmisteluun aktii-
visesti. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että krii-
sinhallintaan käytettävien resurssien vähenemi-
nen ja esitetyt lakimuutokset korostavat suunni-
telmallisuuden, strategisten tavoitteiden asetta-
misen ja yhteistyön tärkeyttä.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
tä syistä ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 1. lakieh-
dotuksen hyväksymistä mietinnöstä ilmenevin 
kannanotoin ja muutosehdotuksin ja 2.—3. la-
kiehdotusta muuttamattomina.

Ulkoasiainvaliokunta on peräänkuuluttanut 
(UaVL 6/2014 vp, UaVM 9/2010 vp) hallitusoh-
jelmaan perustuvaa kokonaisvaltaista kriisin-
hallinnan tavoitelinjausta.  Valiokunta esittää, 
että linjaus laadittaisiin seuraavan hallituskau-
den alussa.  Tavoitelinjaukseen tulisi sisällyttää 
tiedot suunnitelluista operaatioista ja käynnissä 
olevien siviili- ja sotilasoperaatioiden jat-
kosuunnitelmista, osallistumisesta EU:n taiste-
luosastoihin sekä osallistumisesta Naton no-
pean toiminnan joukkoihin (NRF) ja sen täyden-
tävään toimintaan.

Ulkoasiainvaliokunta on esittänyt, että Suo-
meen perustettaisiin kehitys - ja turvallisuusjat-
kumon huomioonottamiseksi eri ministeriöiden 
hallinnoima vakautusrahasto (UaVM 1/2013 vp, 
UaVM 13/2010 vp). Valiokunta pitää yhtenäi-
semmän kriisinhallintarahoituksen kehittämistä 
jatkossa välttämättömänä yhteistoiminnan ja 
määrärahojen käytön tehostamiseksi.

Ulkoasinvaliokunta muistuttaa (UaVL 4/2014 
vp), että eduskunta on edellyttänyt, että valtio-
neuvosto tiedottaa säännönmukaisesti jokaisen 
kriisinhallintaoperaation päätyttyä kullekin 
operaatiolle asetettujen tavoitteiden ja vaikutta-
vuuden toteutumisesta antamalla niistä ulko-
asiainvaliokunnalle selvityksen.

Ulkoasiainvaliokunnan tulee saada perustus-
lain 97 §:n nojalla ennakolta tietoa ajankohtai-
sista kriisinhallintaan liittyvistä suunnitelmista 
mukaan lukien suunnitelmista yksittäisten soti-
laiden lähettämisestä operaatioihin. Tämän li-
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säksi säännönmukaisista kriisinhallintakatsauk-
sista (UTP 40/2005 vp) tulee käydä selkeästi 
ilmi puolustusministeriön päätöksiin perustu-
van kriisinhallintaosallistumisen määrä ja koh-
dentaminen.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta 
ehdottaa,

että 2. ja 3. lakiehdotus hyväksytään 
muuttamattomina ja
että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena 
paitsi 2 § muutettuna (Valiokunnan 
muutosehdotukset) ja 

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 
(211/2006) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 ja 4 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §, 10 
§:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 30 §:n 4 momentti, 31 §:n 2 momentti ja 33 §:n 1 ja 2 momentti, 
sellaisena kuin niistä on 30 §:n 4 momentti laissa 848/2009 seuraavasti:
1 §
(Kuten HE)

2 §
Osallistumisesta ja varautumisesta päättämi-

nen
Päätöksen Suomen osallistumisesta 1 §:ssä 

tarkoitettuun kriisinhallintaan ja osallistumi-
sen lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa 
erikseen tasavallan presidentti valtioneuvoston 
ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan presidentti te-
kee valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta myös 
päätöksen sotilasosaston asettamisesta kor-
keaan valmiuteen (valmiusosasto). (Uusi)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Puolustusministeriö voi ulkoasiainministeriö-
tä kuultuaan päättää osallistumisen vähäisestä 
muuttamisesta. Puolustusministeriö voi ulko-
asiainministeriötä kuultuaan päättää myös yksit-
täisten sotilaiden lähettämisestä rajattuihin so-
tilastehtäviin sotilaalliseen kriisinhallintaan tai 
tällaisiin tehtäviin muuhun kansainväliseen krii-
sinhallintaan.

3—6 §
(Kuten HE)

10 §
(Kuten HE)

27 §
(Kuten HE)
7



UaVM 21/2014 vp — HE 297/2014 vp
30—31 § ja 33 §
(Kuten HE)
8

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että ministeriöi-
den väliselle viranomaisyhteistyölle 
luodaan kriisinhallinnassa selkeä toi-
mintamalli ja että valtioneuvosto antaa 
ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen täl-
laisen toimintamallin perustamisesta ja 
toimintatavasta vuoden 2015 loppuun 
mennessä.
Helsingissä 19 päivänä helmikuuta 2015

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Timo Soini /ps
vpj. Pertti Salolainen /kok
jäs. Jörn Donner /r

Timo Heinonen /kok
Ilkka Kantola /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd   (osittain)
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk

vjäs. Antti Kaikkonen /kesk
Riitta Myller /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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