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Hallituksen esitys Avoin taivas -sopimuksen hy-
viksymisestii ja laiksi sen lainsdddéinnon alaan
kuuluvien maéiridysten voimaansaattamisesta
seké laiksi aluevalvontalain 14 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péivanatoukokuuta 2002 | 8het-
téanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen Avoin tai-
vas -sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi  sen
|ainséadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta seka laiksi aluevalvontalain
14 8:n muuttamisesta (HE 71/2002 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lahetystoneuvos Anu Laamanen Ryter, lain-
sdddantdneuvos Ronald Wrede ja padesikun-

nan yhteysupseeri, everstiluutnantti Timo
Hérkonen, ulkoasi ainministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Yrjo Kukko, puo-
lustusmi nisteri®

- everstiluutnantti Alexander Aminoff, Paesi-
kunta

- lakimies Susanna Metsalampi, lImailulaitos

- maaneuvos Roger Nordlund ja ja kanslia-
paallikkd Elisabeth Nauclér, Ahvenanmaan
maakuntahallitus

- puheenjohtaja Kalevi Suomela, Suomen Rau-
hanliitto - YK-yhdistys.

Lisaksi kirjallisen lausunnon on antanut Alands
fredsinstitut - Ahvenanmaan rauhaninstituutti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syis Helsingissa maaliskuussa 1992 tehdyn
Avoin taivas -sopimuksen seka lait sopimuksen
lainséadanndn alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja auevalvontalain 14 8:n
muuttamisesta. Sopimuksella luodaan ilmatark-
kailujérjestelmg, jotavoidaan kayttdéa avoimuu-
den jalapindkyvyyden lisdamiseen, asevalvon-
tasopimusten noudattamisen seurantaan, kon-
fliktienestokyvyn ja kriisinhallinnan lujittami-
seen Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjes-
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tOssd ja muissa kansainvalisissa instituutioissa.
Sopimuspuolilla on oikeus suorittaa tarkkailu-
lentoja toisten sopimuspuolten alueella ennalta
laadittujen lentosuunnitelmien mukaisesti seka
velvollisuus vastaanottaa téllaisia tarkkailulen-
toja alueellaan seké kauttakulkulentoja kansain-
vélisia lentoliikennereitteja pitkin. Tarkkailu-
ilma-alukset ovat aseistamattomia aluksia, jotka
on varustettu sovituilla kuvausjarjestelmilla.
Tarkkailulentojen maaréa rajoitetaan kiintioil-
& Avoin taivas -sopimus on tullut kansainvéli-
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sesti voimaan vuoden 2002 alussa, jolloin Suo-
mellejamuille Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tydjarjeston jasenille avautui mahdollisuus ha-
kea oikeutta liittya sopimukseen. Suomen osal-

ta paivasta, jolloin Suomi tallettaa liittymiskir-
jansa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
samana ajankohtana kuin sopi mus tulee Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Avoin taivas -sopimus on jatkoa tavanomaisia
aseita Euroopassa (TAE) koskevan sopimuksen
puitteissa sovituille todentamistoimille. Sopi-
mus allekirjoitettiin 1992, ja se on ol lut kansain-
vélisesti voimassa vuoden 2002 alusta l&ahtien.
Suomi ja Ruotsi, jotka olivat siihen saakka ol-
leet sopimuksen tarkkailijoina, hakivat sen jal-
keen sopimuksen jasenyytta. Suomen hallitus
on turvallisuuspoliittisissa sel onteoi ssaan vuosi-
na 1995 ja 2001 ilmaissut Suomen aikomuksen
liitty&a sopimukseen. Avoin taivas -sopimustaon
kuvattu lagjimmaksi kansainvaliseksi yrityk-
seksi avoimuuden ja lapindkyvyyden lisaami-
seksi. Valiokunta korostaa, ettd sopimuksella
edistetdén valtioiden vélistéa luottamusta anta-
malla kaikille sopimuspuolille valitén mahdol-
lisuus keréta tietoja asevoimistaja asevalvonta-
sopimusten noudattamiseen liittyvista tiedoista.

Euroopassa toimeenpantavia sotilaallisia
luottamusta lisdéavia toimia toteutetaan nykyi-
sin Wienin LTL-asiakirjan (luottamusta ja tur-
vallisuutta lisddvét toimet) ja muiden ETYJin
Turvallisuusfoorumin puitteissa neuvoteltujen
yhteisty6jarjestelyjen mukaisesti. Avoin taivas
-sopimuksen perimmaisen tarkoituksen mukai-
sesti sopimus on nahtdva nimenomaan yhtena
luottamusta lisdévana toimena. Esityksen mu-
kaan sotilaallisesti liittoutumattomana maana
Suomi e ole TAE-sopimuksen sopimuspuoli
eika osallistu sen puitteissa suoritettaviin tar-
kastuksiin. Avoin taivas -sopimuksen tavoittee-
na on, ettd kuvauslennoilla saatavilla tiedoilla
voidaan todentaa muun kaytettévissa olevan so-
tilaallisen tiedon paikkansapitéavyytta seka osal -
taan havaita ilmoittamattomia muutoksia soti-
laallisissa rakenteissa. Valiokunta toteaa, etta
toisin kuin muut jarjestelyt sopimus kattaamyos
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Y hdysvaltojen alueen. Suomen kaltaiset pienet
valtiot, joilla ei ole omia valvontasatelliitteja,
saavat Avoin taivas -sopimuksen kautta siten
riippumattoman mahdollisuuden merkitykselli-
sen sotilaallisen tiedon hankintaan. Aikaisem-
milla asevalvonta- tai LTL-toimilla hankittavat
tiedot eivét sisdlténeet ilmakuva-aineistoa. Il-
makuva-aineistoa on mahdollista hankkia myds
kaupallisina satelliittikuvina. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd saadun selvityksen mukaan
Avointaivas-jérjestelmall & saatavan tiedon etu-
na kaupallisiin satelliittikuviin verrattuna on
Avoin taivas -kuvien alhaisempi hinta, huomat-
tavasti suurempi erotuskyky seka kuvien saata-
vuus ja oikea-aikaisuus. Valiokunnan mielesta
Avoin taivas -jarjestely lisdd avoimuutta Suo-
men lahialueilla ja palvelee siten Suomen tur-
vallisuusetuja. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan sopimuksen soveltamista myds Eu-
roopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan kehittamisessd, konfliktinestossa ja unio-
nin kriisinhallintarakenteiden palveluksessa tut-
kitaan. Esilla on ollut myés mahdollisuus sovel-
taa sopimusta tiedonhankinnassa konflikti-
alueilla seka ympadriston tilan tarkkailussa. Va-
na ja perusteltuina.

Esityksen mukaan sopimuspuolilla on oikeus
suorittaa tarkkailulentoja toisten sopimuspuol-
ten alueella ennalta laadittujen lentosuunnitel-
mien mukaisesti sekd velvollisuus vastaanottaa
télaisia tarkkailulentoja alueellaan ja kautta-
kulkulentoja kansainvélisia lentoliikennereitte-
japitkin. Sopimus antaa siten Suomelle mahdol-
lisuuden lyhyella varoitusajalla suoritettaviin
lentoihin myds l&hialueillamme. Valiokuntato-
teaa, ettd tarkkailuilma-aluksella tarkoitetaan
sopimuksessa asei stamatonta al usta, joka on va-



rustettu sovituilla kuvausjarjestelmilla. Len-
noillavoidaan tarkkailla jakuvatakohteitakoko
tarkkailtavan valtion alueella. Tarkkailulento-
jen maaraa rajoitetaan sopimuksessa kiintioilléa
Sopimuspuolen tulee maéaéritella Avoin taivas
-lentokentét jamaahantul o- ja maastapoi stumis-
paikat. Sopimuksen mukaan lennoilta saatavat
tiedot ovat kaikkien sopimusvaltioiden kaytetta-
vissd ja sopimuspuolilla on siten mahdollisuus
ostaatoisiltaan lennoilla hankittuailmakuvama-
teriaalia.

Ottaen huomioon, etté sopimus mahdollistaa
tarkkailulennot my6s Ahvenanmaan ilmatilassa
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle onitsehal -
lintolain (1144/1991) nojalla annettu tieto mar-
raskuussa 2001 Suomen aikomuksesta liittya
sopimukseen. Valiokunta katsoo, ettd Avoin tai-
vas -sopimus ja Ahvenanmaan saarten linnoitta-
mattomuudesta ja neutralisoi misesta tehty sopi-
mus (Ahvenanmaa-sopimus, SopS 1/1922) ei-
vét ole kesken&én ristiriidassa. Avoin taivas-so-
pimuksen voidaan valiokunnan mielesta katsoa
osadtaan vahvistavan myds Ahvenanmaa-sopi-
muksen valvontaa. Valiokunta muistuttaa, etta
Avoin Taivas -sopimuksen kansainvélisen us-
kottavuuden kannalta on tarke&a, ettei jasenval-
tioille suotu sopimuksessa mahdollisuutta
alueellisiin rgjoituksiin. Avoin taivas -sopi muk-
sen mukaan (VI artikla, 11 0sa) lennosta tehté-
vassd tehtévasuunnitelmassa mééaritel|&an tark-
kailulento, jolla voidaan tarkkailla kohteita
koko tarkkailtavan valtion alueella, mukaan lu-
kien alueet, jotka tarkkailtava valtio on nimen-
nyt vaaralliseksi ilmatilaksi. [Imatilaa koskevat
ilmoitukset ja tiedot on méaritetty sopimuksen
liitteessa |. Ne koskevat vain lentoturvallisuut-
ta, ja lentoturvallisuuden takaamiseksi sopimus-
puolet ilmoittavat toisille sopimuspuolille esi-
merkiksi ydinvoimalat ja suurkaupungit. Valio-
kunta korostaa, etta sopimus sallii myds néiden
alueiden ylittéamisen jatarkkailun, kun noudate-
taan lentoturvallisuuden takaavialentokorkeuk-
siajamuita madrayksia. Ahvenanmaan ilmatila
e saadun selvityksen mukaan ole vaaralista il-
matilaa. Jos Suomeen tehtdva Avoin taivas -len-
to suuntautuu Ahvenanmaalle, tullaan siita esi-
tyksen mukaan ilmoittamaan tehtévasuunnitel-
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man esittamisen jakeen Ahvenanmaan maakun-
tahallitukselle ja maaherralle. Esityksen mu-
kaan on kuitenkin epdtodenndkoista, ettd Ahve-
nanmaa valittaisiin tarkkailulentojen kohteeksi.

Ilmoitus  Suomen  liittymisaikomuksesta
Avoin Taivas -sopimukseen annettiin myos Ah-
venanmaa-sopimuksen sopimuspuolille joulu-
kuussa 2001. IImoituksessatodettiin, etta Ahve-
nanmaa- ja Avoin taivas -sopimusten paamaa-
rat ovat sopusoinnussa, eikaristiriitaa sopimus-
ten vélilla ole. Ahvenanmaan maakuntahallitus
on ilmoittanut, etta se pitéa tarpeellisena, etta
Avoin taivas -sopimuksen sopimuspuolia muis-
tutetaan Suomea sitovasta Ahvenanmaata kos-
kevasta jarjestelysta. Esityksen mukaan tarkoi-
tuksena on, ettd Suomi Avoin taivas -sopimuk-
sen neuvoa-antavassa toimikunnassa ilmoittaa
muille sopimuspuolille Ahvenanmaa-sopimuk-
sen voimassaolosta. Valiokunta korostaa Ahve-
nanmaan kansainvélisoikeudellisen aseman va-
Kiintumistaja pitéatéarkend, ettatallainenilmoi-
tus tehd@in toimikunnassa. Ahvenanmaa on de-
militarisoitu ja puolueeton alue, mikéa valiokun-
nan mielesté on osaltaan luottamusta lisdavajar-
jestely. Ahvenanmaan maakuntahallitus on il-
moittanut puoltavansa Suomen liittymista sopi-
mukseen. Valiokunta yhtyy esityksen kantaan,
etta liityttdessd vastaavan kaltaisiin kansainvé
lisiin sopimuksiin on erikseen arvioitava Ahve-
nanmaa-sopimuksen suhdetta télaisiin sopi-
muksiin.

Valiokunta toteaa, etté esityksen mukaan so-
pimuksen téytantdonpano edellyttéa lisaresurs-
seja puolustushallinnolle henkildstén valmiu-
den luomiseen ja yll&pitamiseen seka kuva-ai-
neiston hankintaan ja kasittelyyn. Suomen ar-
vioidun lentokiintion puitteissa lisdkustannuk-
set lentotoiminnasta, ilmakuvista ja asiantunti-
joiden osallistumisesta teknisten ryhmien ko-
kouksiin ovat noin 0,75—1,25 miljoonaa euroa
viisivuotiskautta kohden. Arvioon sisdltyvét
esityksen mukaan aloitusvaiheen kertaluontei-
set laitehankinnat. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan tarvittavat liséresurssit on jo si-
sdllytetty puolustusministerién talousarvioon.
Sopimuksen toisen vaiheen kuvausjérjestelmi-
en kayttdon siirtymisesta aiheutuvia kustan-
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nuksia el ole esityksen mukaan voitu tassa vai-
heessa tarkemmin arvioida

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena jatarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdo-
tusten hyvaksymistéa muuttamattomina.

Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2002

Pddtosehdotus

Edell& esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Helsingissd 24
pdivind maaliskuuta 1992 tehdyn Avoin
taivas -sopimuksen ja

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jas.  UllaAnttila/vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Juha Korkeaoja /kesk
Outi Ojalalvas

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikainen /kok
Mirja Ryynénen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Ben Zyskowicz /kok
Kari Myllyniemi /kesk.
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