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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on demokrati-
an ja oikeusvaltion olennainen osa. Ihmis-
oikeuksien edistiminen tai niiden loukkaami-
nen vaikuttaa olennaisesti myds kansainvili-
seen turvallisuuteen ja kehitykseen. Thmisoi-
keuksien tulee siten jatkossakin olla Suomen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan painopistealueita.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston ni-
kemykseen, ettd turvallisuuskehitys ja ihmisoi-
keudet toteutuvat vain keskindisessd vuorovai-
kutuksessa. On tdrkedd, ettd YK:n vuoden 2015
jélkeisessd kehitysagendassa otetaan ihmisoi-
keudet huomioon. Suomi osallistuu YK:ssa oi-
keusvaltiokysymyksid edistdvddn ryhmain ajaen
oikeusvaltiokehityksen  ihmisoikeusperustai-
suutta sekd tehtyjen sitoumusten toimeenpanoa.
Selonteossa esitetddn, ettd oikeusvaltiokehitysté
vahvistavia tavoitteita tulee sisdllyttdd vuoden
2015 jalkeiselle kehitysagendalle. Ihmisoikeus-
kysymysten kisitteleminen eduskunnassa selon-
tekomenettelyn kautta kuvastaa osaltaan niiden
merkittivd asemaa ja mahdollistaa koko edus-
kunnan osallistumisen Suomen ihmisoikeuspoli-
titkan kisittelyyn.

Ihmisoikeusselonteko linjaa valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeustoimintaa kotimaassa ja
kansainvélisesti. Selonteko korostaa tarvetta
kansallisen ja kansainvélisen toiminnan saman-
suuntaisuuteen ja johdonmukaisuuteen. Selonte-
ko keskittyy kokonaisuuksiin, joissa hallituksen
toimintalinjan kehittiminen ja tdsmentdminen
on ajankohtaista. Selontekoon sisdltyvit erilli-
set kehittdmislinjaukset sisdltdvit valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeustoiminnan uusia tai ke-
hittyvid tavoitteita.

Valiokunta pitdd puutteena sitd, ettei selon-
teossa ole kisitelty sodankdynnin muutoksen ja
uuden aseteknologian haasteita perus- ja ihmis-
oikeuksille tai rauhanvilitykselle. Valiokunta
kasittelee néitd asiakokonaisuuksia mietinnds-
sdén.

Perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien,
EU:n perusoikeuksien ja kansainvélisissd sopi-
muksissa ja muissa asiakirjoissa taattujen ihmis-
oikeuksien vélilld on yhteys. Ulkoasiainvalio-
kunta yhtyy lausuntovaliokuntien tavoin selon-
teossa korostettuun tarpeeseen kansallisen ja
kansainvilisen tavoitteenasettelun ja toiminnan
samansuuntaisuudesta ja johdonmukaisuudesta.
Tédmi edellyttdd selonteossa perus- ja ihmisoi-
keuksien kokonaisvaltaista késittelyd myos jat-
kossa.

Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden puutteelli-
nen tunnistaminen ja tdytdntodnpano ovat kes-
keisid ongelmia kaikkialla, myds Suomessa. Sik-
si tarvitaan rakentavaa vuoropuhelua valvonta-
elinten ja hallitusten vililld seké selkeitd suosi-
tuksia ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmi-
seksi. Kansallinen keskustelu on erityisen tar-
peellista ihmisoikeusympériston muuttuessa.

Suomi jatkaa avointa ja rakentavaa vuoropu-
helua Yhdistyneiden kansakuntien ja eurooppa-
laisten ihmisoikeussopimuselinten kanssa. Kan-
sallisilla perus- ja ihmisoikeustoimijoilla, kuten
ylimmilld laillisuusvalvojilla, erityisvaltuute-
tuilla ja ihmisoikeuskeskuksella, tulee olla tar-
vittava toimivalta ja riittdvasti voimavaroja val-
voa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka
vaikuttaa oikeuksien tarjoaman suojatason ke-
hittdmiseen.

Vuoden 2009 selonteosta annettujen suositus-
ten toimeenpano

Edellisen selonteon jdlkeen Suomeen on perus-
tettu ihmisoikeuskeskus, joka on hallinnollisesti
osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa. Th-
misoikeuskeskus, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia ja ihmisoikeuskeskuksen valtuus-
kunta muodostavat Suomen kansallisen ihmisoi-
keusinstituution. Joulukuussa 2014 Suomen
kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle mydnnet-
tiin korkein mahdollinen eli A-status. Sen myd-
td instituutiolla on puheoikeus muun muassa
YK:n ihmisoikeusneuvostossa.



Selonteko siséltidd useita tirkeitd kehitysaja-
tuksia, esimerkiksi indikaattoreiden sekd perus-
ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistamisen osal-
ta.

Valiokunnan edellisestd ihmisoikeusselon-
teosta antamassa mietinnossd (UaVM 1/2010
vp) esittdmit suositukset: ihmisoikeuskeskuk-
sen perustaminen, kansallinen ihmisoikeuksien
toteuttamista koskeva toimintaohjelma, Suomen
aloitteellisuus tehokkaan EU:n sisdisen ihmisoi-
keuspolitiikan luomiseksi on toteutettu.

Humanitaarisen avun kohdentamisesta lap-
siin voidaan todeta, ettd Suomen humanitaari-
sen avun linjauksen mukaisesti (2012) humani-
taarinen apu kanavoidaan YK-jdrjestojen, kan-
sainvilisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun liikkeen sekd EU-komission humanitaari-
sen ja pelastuspalvelun padosaston (DG ECHO)
sertifioimien kotimaisten jirjestojen kautta. Apu
perustuu humanitaarisiin periaatteisiin ja kan-
sainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja sité
annetaan yksinomaan tarpeeseen perustuen, ei
poliittisista, sotilaallisista tai taloudellisista ldh-
tokohdista kdsin. Avun antamisen edellytyksend
on ao. jirjestdn tarvearvioitu apuvetoomus, ja se
kohdennetaan 16yhésti korvamerkattuna joko
maittain tai alueellisesti.

Suomen avun painopiste on kdyhimmissé ke-
hitysmaissa ja se kohdistuu haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisten avustamiseen. Suomi
edellyttdd, ettd rahoittamamme jirjestot kiinnit-
tdvit erityishuomiota haavoittuvien ryhmien,
kuten vammaisten ja lasten, oikeuksiin ja tarpei-
siin. Kaikkien Suomen tukemien jirjestdjen
avunsaajien joukossa on paljon lapsia ja nuoria,
ja suoraan heihin kohdistuvaa humanitaarista
apua on kuluvalla hallituskaudella kanavoitu
Unicefin ja Suomen pelastakaa lapset -jarjeston
kautta yhteensd n. 37 MEUR.

Kansainvélinen humanitaarinen jérjestelma
on kehittynyt ja toimii tehokkaammin kuin
aiemmin, mutta my0s avun tarve on kasvanut ja
tulee todenndkoisesti kasvamaan jatkossakin.
YK:n alaisten jérjestdjen humanitaarisen avun
budjetti on kasvanut 600 % viimeisten kymme-
nen vuoden aikana.
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Valiokunnan esille nostama panostaminen vé-
hemmistdjen asemaan kansainvilisesti ja vé-
hemmistdjen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteuttaminen on nostettu nyt kdsiteltdvan selon-
teon yhdeksi pdédteemaksi.

Valiokunta toistaa aiemmin esittdménsa kan-
nan, ettd se haluaa jatkossa tarkempaa selvitysti
siitd, miten kohdemaiden ihmisoikeustilanne ja
siind tapahtuvat muutokset vaikuttavat Suomen
kahdenviliseen kehitysapuun.

Kansainvilinen ihmisoikeustoiminta

Suomi tukee YK:n ja alueellisten jérjestdjen ih-
misoikeuselinten riippumattomuutta ja toimival-
tuuksia seki rahoittaa taloudellisten voimavaro-
jensa puitteissa niiden toimintaa. Kansainvélista
ihmisoikeuspolitiikkaa toimeenpannaan ensisi-
jaisesti Euroopan unionin kautta. Valiokunta
muistuttaa, ettd Yhdistyneet kansakunnat ja sen
ihmisoikeusjérjestelmd muodostavat kuitenkin
perustan ihmisoikeuksien kansainviliselle suo-
jelemiselle ja edistdmiselle seké kansallisen tiy-
tdntdonpanon valvonnalle.

Viimeaikaisessa kansainvilissd keskustelus-
sa ihmisoikeusperiaatteiden universaalisuutta
kohtaan on esitetty kritiikkii. Selonteossa esiin-
tuotu huoli ihmisoikeuksien kyseenalaistamises-
ta on valiokunnan mielesté aiheellinen. Valio-
kunta pitda tarkednd, ettd Suomi toimii sen hy-
viksi, ettd YK:n ihmisoikeussopimuksiin liitty-
vit valvontajirjestelmét ja muut vastaavat me-
kanismit saavat toimintaansa riittdvén resursoin-
nin. Tukea on jarkevdd suunnata myos tyodlle,
jota kansalaisjérjestdt tekevit vaihtoehtoisten
raporttien ja ihmisoikeuksia edistdvien suositus-
ten laatimiseksi ja ihmisoikeusdialogin kdymi-
seksi kansallisesti ja YK:n eri foorumeilla (ml.
UPR). Jérjestot pitdvat eri keinoin ylld dialogia
ihmisoikeuksista ja osaltaan osoittavat, ettd né-
kemystd ihmisoikeuksien universaaliudesta kan-
natetaan yli kulttuurirajojen.

Kun kansalaisyhteiskunnan tila on monissa
maissa kaventunut, ei valtioihin vetoaminen pe-
rinteisilld ihmisoikeusvetoomuksilla valttimat-
td takaa ihmisoikeustyotd tekevien henkildiden
turvallisuutta. Jarjestdjen alueellinen yhteistyo



UaVM 24/2014 vp — VNS 6/2014 vp

véhentdd niiden tyohon liittyvid turvallisuusris-
kejd ja lisdd toiminnan vaikuttavuutta. Valio-
kunnan mielestd olisi hyvé kartoittaa uusia tuki-
muotoja tai -kanavia, jotta jérjestdjd voitaisiin
edelleen tukea rajoituksista huolimatta. EU:n ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden ihmis-
oikeuspuolustajia koskevilla ohjeistuksilla voi
olla suuri merkitys paikalliselle ihmisoikeus-
tyolle maissa, joissa ihmisoikeusloukkaukset
ovat yleisid. Suomen pitdisi yhdessd muiden EU-
maiden kanssa huolehtia EU:n ihmisoikeuspuo-
lustajia koskevaan ohjeistukseen liittyvista tie-
dottamisesta.

Ihmisoikeusalan kansalaisjdrjest6illd ja tutki-
muslaitoksilla on asiantuntemusta ja toiminta-
mahdollisuuksia, jotka tdydentévit ja tukevat vi-
ranomaisten tyotd. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan ulkoasiainhallinnon on hyvé selvittda,
miten se voi vahvistaa eri keinoja tukea kansa-
laisjérjestdjen tyotd ihmisoikeuksien hyviksi
niissd maissa, joissa ihmisoikeuksien toteutumi-
nen on puutteellista. Eri keinoja ovat mm. edus-
tustojen tuki ihmisoikeuspuolustajille taloudelli-
sesti ja kdytdnnon yhteistyon kautta, muun talo-
udellisen tuen lisddminen ihmisoikeuspuolusta-
jien tyolle sekd kansalaisyhteiskunnan vaikutus-
mahdollisuuksien painottaminen YK:n ja vas-
taavilla foorumeilla.

Kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan hoita-
miseen tulee osoittaa riittdvat voimavarat. Rajal-
listen voimavarojen johdonmukainen ja vaikut-
tava kiyttd edellyttdd tavoitteiden priorisointia.
Jarjestelmillinen ja tehokas toiminta ihmisoi-
keuksien edistimiseksi edellyttdd yhteistyotd vi-
ranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vililla.
Selonteon mukaan kansalaisjirjest6illd on kan-
sainvilisesti kasvava merkitys kansainvélisten
normiston kehittdmisessd, ihmisoikeuksien to-
teutumisen seurannassa sekd kansalaisten vaiku-
tuskanavana. Sopimusten valmistelu- ja rati-
fiointiprosessi tulee jédrjestdd osallistavasti.

Jos Suomi haluaa vahvistaa ihmisoikeuspoli-
tilkkaansa, on tirkedd, ettd globaalin ihmisoi-
keustyon toimintaedellytyksid ja Suomen ase-
maa globaalilla kentélld arvioidaan strategises-
ti. Téltd kannalta on jarkevaa, ettd ulkoasiainhal-

linto jatkaa ihmisoikeusstrategia-asiakirjan ja
-toimintaohjelman laatimista jatkossakin.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lausuntovalio-
kuntien tavoin selonteossa esitettyyn ndkemyk-
seen, ettd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien (TSS) edistdmisen tulee ta-
pahtua samanaikaisesti kansalais- ja poliittisten
oikeuksien toteuttamisen kanssa. TSS-oikeuk-
sien osalta haavoittuvat ryhmaét, naiset, lapset,
vammaiset ja vihemmistot tulisi asettaa etusijal-
le. Terveellinen ympéristd ml. biodiversiteetti
on osa ndiden oikeuksien edistdmisti.

Euroopan unioni

Perusoikeuskirja sai Lissabonin sopimuksen
myotd oikeudellisesti sitovan luonteen ja tasa-
vertaisen oikeudellisen arvon perussopimusten
kanssa. Tamédn seurauksena perusoikeuskirjan
merkitys on kasvanut EU:n toimielinten toimin-
nassa, erityisesti lainsddddnnén valmistelussa.
Samalla EU-tuomioistuimien rooli perus- ja ih-
misoikeuksien turvaamisessa on vahvistunut sen
tulkitessa EU:n perusoikeuskirjaa oikeuskdytin-
nossddn. EU:n perusoikeusulottuvuuden vahvis-
tamisen voidaan arvioida edelleen vahvistavan
sekd kansalaisten luottamusta EU:n toimiin etté
jasenvaltioiden keskindistd luottamusten tois-
tensa oikeusjérjestelmiin.

Talouskriisilld on erdissd jasenvaltioissa ol-
lut merkittdvid perus- ja ihmisoikeuksien, erityi-
sesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumista heikentivid vaiku-
tuksia. Télld hetkelld merkittivd ongelma EU:n
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannal-
ta on niitd koskevat oikeudenloukkaukset eriis-
sd jasenvaltioissa, mukaan lukien romanien koh-
telu. Valiokunnan ndakemyksen mukaan EU:ssa
tulisi nykyistd madrétietoisemmin 10ytéd keino-
ja puuttua jisenvaltiotasolla tapahtuviin oikeu-
denloukkauksiin jédsenvaltioiden ja EU:n toimi-
valtoja samalla arvioiden. Suomi on pyrkinyt ak-
tiivisesti vaikuttamaan oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen varmistavien menettelyjen luomi-
seen EU-tasolla. Néitd ongelmia tulisi nostaa
esille neuvoston oikeusvaltiodialogissa seki pe-
rusoikeusviraston toteuttaman syrjintdseuran-
nan yhteydessé.



EU:n perusoikeusvirasto perustettiin vuonna
2007. Sclonteossa todetaan Suomen katsovan,
ettd perusoikeusviraston toimivaltuuksia tulisi
laajentaa kattamaan koko unionin toimiala ja pe-
rusoikeuskirja. Selonteossa esitetddn lisdksi, ettd
viraston roolia tulisi kehittdd siithen suuntaan,
ettd se olisi mahdollisimman léhelld nk. Pariisin
periaatteiden mukaista ihmisoikeusinstituutiota.
Mikdli tdlld viitataan my0s valvontavaltuuksiin,
toteaa valiokunta asian vaativan perusteellisem-
paa analyysid ja pohdintaa.

Perusoikeusviraston mandaattia olisi valio-
kunnan mielestd tirkedd vahvistaa. Ei voida pi-
tdd kestdvdnd, ettei perusoikeusviraston toimi-
valta ulotu poliisin ja oikeuslaitoksen toimin-
taan. Oikeusvaltion vaalimisen osalta ei tarvita
uusia instrumentteja — paitsi poliittisia, vaan
perusoikeusvirasto voi huolehtia tdstd tehtidvas-
td. Valiokunta pitda tirkedna, ettd virasto kytke-
tddn nykyistd kiinteimmin ja johdonmukaisem-
min EU-sddddsehdotusten ennakolliseen perus-
oikeusarviointiin. Virastolla olisi perusteltua
olla oikeus my0ds oma-aloitteisesti antaa lausun-
toja perussopimusten antamissa rajoissa.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston perustehtivd on ihmisoi-
keuksien, moniarvoisen demokratian ja oikeus-
valtioperiaatteen edistiminen. Euroopan neu-
vostolla on keskeinen rooli ihmisoikeuksien nor-
matiivisessa kehittimisessd ja valvonnassa Eu-
roopan alueella. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen toiminta on tehostunut pitkéjénteisen re-
formityon avulla. Valiokunta pitdd myonteisend
Suomen tavoitetta lisdtd kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksia Euroopan neuvos-
ton toiminnan kehittdmiseen. Tdma voi osaltaan
lisétd tietoa ja tietoisuutta jdrjestdn puitteissa
olemassa olevista mekanismeista. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Suomea koskevien
langettavien tuomioiden méddrd on vdhentynyt
viime vuosina.

Neuvottelut Euroopan unionin liittymisesté
Euroopan ihmisoikeussopimukseen saatiin péa-
tokseen huhtikuussa 2013. Euroopan komissio
esitti tdméin jdlkeen asiasta lausuntopyynnon
EU:n tuomioistuimelle. Komissio pyysi tuo-
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mioistuimelta kantaa siihen, onko sopimusluon-

nos sopusoinnussa perussopimusten kanssa.
EU:n  tuomioistuin  julkaisi  lausuntonsa
18.12.2014. Johtopéddtoksendén tuomioistuin

katsoi, ettei sopimusluonnos ole sopusoinnussa
EU:n perussopimusten kanssa. Lissabonin sopi-
mukseen liitetty poytékirja numero 8 asettaa tie-
tyt vaatimukset liittymissopimuksen sisélldlle.
Liittymissopimuksella on varmistettava, ettei
liittyminen vaikuta unionin toimivaltaan eikd
sen toimielinten valtuuksiin. Erittdin tiivistetys-
ti voidaan sanoa tuomioistuimen katsoneen, et-
tei sopimusluonnos tdytd poOytdkirjan 8 vaati-
muksia. Unionin tuomioistuimen lausunnon ol-
lessa kielteinen suunniteltu sopimus ei voi tulla
voimaan, ellei sitd ole muutettu tai perussopi-
muksia tarkistettu (SEUT 218 artiklan 11 kohta).

Valiokunta pitdd edelleen tirkednd EU:n mah-
dollisimman nopeaa ja kattavaa liittymistd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen. SEU 6 artiklan
2 kohdan sanamuoto on velvoittava, ja sen mu-
kaan EU liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

EU:n liittyminen ihmisoikeussopimukseen
olisi tirkedd sekd symbolisesti ettd yksilon oi-
keuksien tdysimddrdisen toteutumisen kannalta.
Liittymisen jilkeen jokainen yksityinen tai oi-
keushenkild voisi osoittaa sopimuksessa turvat-
tujen oikeuksien loukkaamista koskevan vali-
tuksensa EU:ta vastaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimelle niissé kysymyksissé, joissa yk-
sittdistapaukseen on sovellettu unionin oikeutta.
Tuloksena on oltava tilanne, joka on yksilon
kannalta mahdollisimman selked.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa suuren valiokun-
nan arvioon (SuVL 1/2008 vp) ja toteaa, ettd liit-
tyminen ihmisoikeussopimukseen tdydentéisi
EU:n perus- ja ihmisoikeusjérjestelmid ja olisi
omiaan lisddméén EU:n legitimiteettid.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan liittyvé jér-
jestokantelumekanismi on jadnyt vdhéiselle kdy-
tolle ja huomiolle. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd
Suomi on TSS-oikeuksien aseman vahvistami-
seen tdhtddvin peruslinjauksensa mukaisesti
tunnustanut kansallisten jdrjestojen yleisen kan-



UaVM 24/2014 vp — VNS 6/2014 vp

teluoikeuden sosiaaliseen komiteaan. Komitean
tuoreessa ratkaisussa (11.2.2015) arvioidaan so-
siaaliturvaetuuksien vdhimmaistaso Suomessa
riittamattomaksi.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesto

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolld
(ETY]J) on maantieteellisen kattavuutensa vuok-
si merkitystd erityisesti ihmisoikeuksia koske-
vassa vuoropuhelussa. Vaikka Etyjin puitteissa
luodut sitoumukset ja mekanismit inhimillisen
ulottuvuuden alueella (Human Dimension) eivit
ole oikeudellisesti sitovia (niiden ollessa poliit-
tisia luonteeltaan), niilld voi kuitenkin kéytin-
ndssd olla suuri merkitys suojelun kannalta ja ne
ovat joillakin oikeuksien alueilla olleet edelldka-
vijdn asemassa. Ndin mm. Etyjin vihemmisto-
jen suojelua koskevat sitoumukset, jotka ldhes
sellaisinaan otettiin my6hemmin Euroopan neu-
voston puitteissa sovittuun sitovaan vihemmis-
ton oikeuksia koskevaan puiteyleissopimuk-
seen. Etyjin merkitystd ei siis tdssdkddn suhtees-
sa pidd aliarvioida.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tuki kiristy-
neessd poliittisessa tilanteessa Etyjin inhimilli-
sen ulottuvuuden sitoumusten kehittdmiselle ja
tdytantdonpanolle on erittdin tarkedd. Etyjin ko-
konaisvaltaisen turvallisuuskésitteen pohjalta
olisi keskeistd varmistaa, ettd inhimillinen ulot-
tuvuus otetaan huomioon tulevaisuustyodssa.

Suomen vahva tuki Etyjin vihemmistoval-
tuutetulle, jonka toiminta nykyisessa poliittises-
sa ilmapiirisséd on keskeisen tarked konfliktin es-
ton ja vihemmiston oikeuksien suojelun vilinee-
nid, on valiokunnan mielestd tarpeen. Etyjin py-
syvien instituutioiden (ODIHR, FROM eli me-
diavaltuutettu ja HCNM eli vihemmistovaltuu-
tettu) toiminnan tukeminen samoin kuin niiden
itsendisyyden ja riippumattomuuden varmista-
minen eri muutosprosessien paineessa on kes-
keistd niiden tehokkaan toiminnan turvaamisek-
si. Kun poliittiset pédatoksentekoprosessit kon-
sensusperiaatetta noudattavassa Etyjissd ovat
nykytilanteessa hyvin vaikeita, instituutioiden
merkitys toimijoina vain korostuu. Valiokunta
pitdd tatd keskeisend mm. inhimillisen ulottu-
vuuden sitoumusten toteuttamisen kannalta.

Ukrainan kriisi on nostanut Etyjin painoar-
voa ja ndkyvyyttd. Etyjin kyky reagoida 1&hetta-
mélld Ukrainaan laaja kenttdoperaatio (OSCE
Special Monitorin Mission) on ollut yksi osoitus
siitd, ja Suomen tuki operaatiolle on jo ollut huo-
mattavaa. Valiokunta pitdd tdrkednd varmistaa
jatkossa, ettd operaatiolla on riittdvin voimakas
mandaatti inhimillisen ulottuvuuden alueella ml.
ihmis- ja vdhemmistdjen oikeudet. ODIHR ja
HCNM julkistivat 12.5.2014 monitorointimis-
sioon perustuvan raportin Ukrainan ihmisoike-
ustilanteesta. Samalla kun huomio on tilld het-
kelld Ukrainassa, on my0s syyté jatkaa operaati-
oiden ja Etyjin tukemista muuallakin esim. Léan-
si-Balkanilla ja Keski-Aasiassa, joihin nykyi-
nen tilanne voi ainakin vilillisesti vaikuttaa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitetta
edistdd eurooppalaisten jirjestojen vilistd yh-
teistyotd ihmisoikeuksien tdytintoonpanon te-
hostamiseksi hyvin perusteltuna. Pééllekkéisid
toimintoja tulisi vélttdd ja tdydentdvyyttd hyo-
dyntdd. Kunkin organisaation tulisi keskittyd
omien tehtdviensd mahdollisimman tehokkaa-
seen ja vaikuttavaan hoitamiseen.

Kansainvdlinen rikostuomioistuin

Tuomioistuimen ennaltachkéisevé ja pelotevai-
kutus on tullut vuosien kuluessa tirkedmmaéksi.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuo-
mioistuimen kannalta ovat olennaista rikokset
eikd se, onko tekijd valtiollinen vai ei-valtiolli-
nen. Valtiot tarkastelevat tuomioistuin usein yk-
silon nakokulmasta, kun tuomioistuimen tarkas-
telukulma on tapauskohtainen (situations).
Tédmi tarkoittaa sitd, ettd yksittdistd valtiota ei
voida asettaa syytteeseen, vaan tietystd teosta
epdillyt henkilot.

Suojeluvastuun osalta on tarkedd muistaa, ettd
kansainvilinen tuomioistuin on viimeinen ins-
tanssi. Keskeistd on huolehtia siitd, ettd kansal-
lisen tason lainsdddantd on kunnossa ja mahdol-
listaa syytteen nostamisen ja néin véltetdén ran-
kaisemattomuus. Kansainvilisen rikosoikeusjér-
jestelmin tehtdva on toimia ennalta ehkédisevisti
ja kouluttaa kansallisvaltioita rikosoikeuden
universaaliperiaatteen noudattamiseen. Pitkén



aikavilin tavoite on pdéstd eroon rankaisematto-
muudesta.

Vuonna 2009 perustettu Justice Rapid Res-
ponse (JRR) on kansainvélinen hallitustenvéli-
nen yhteistydverkosto, jonka tavoitteena on pa-
rantaa kansainvélisen yhteison edellytyksid saat-
taa vakavampiin kansainvélisiin rikoksiin syyl-
listyneet henkilot oikeudelliseen vastuuseen
teoistaan. Sen toiminta tukee ja tdydentdd mui-
den kansainvélisten toimijoiden pyrkimyksid
rankaisemattomuuden vdhentdmiseksi. Suomi
on tukenut JRR:n toimintaa alusta alkaen. Suo-
mi aloitti JRR-verkoston puheenjohtajana
1.9.2014. Verkoston toiminta sopii valiokunnan
saaman tiedon mukaan erinomaisesti yhteen
Suomen ulko- ja kehityspoliittisten tavoitteiden
kanssa. Suomi on ulkopolitiikassaan korostanut
konflikteihin liittyvien ihmisoikeusloukkausten
ennaltachkéisyé ja tapahtuneiden kansainviélis-
ten rikosten selvittdmistd sekd tdhén liittyen ran-
kaisemattomuuden torjumista.

Ihmisoikeussopimusten kattavuus ja valvonta

Ihmisoikeussopimusten kattavuus ja valvonta
ovat selonteon mukaan lisddntyneet. Yli 80 pro-
senttia maailman valtioista on sitoutunut usei-
siin keskeisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopi-
muksiin. [hmisoikeussopimukset ja niihin liitty-
vit valvonta- ja raportointimekanismit ovat tuki-
ranka, jonka rooli on merkittivd hyvin monen
tyyppisen ihmisoikeustyon kannalta.

Kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat mukana YK:n
ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisessa
médrdaikaistarkastelussa (Universal Periodic
Review, UPR), jossa valtiot antavat toisilleen
suosituksia ihmisoikeuksien toteuttamisen edis-
tdmiseksi. UPR on lyhyessd ajassa kehittynyt
sadnnonmukaisen maakohtaisen ihmisoikeus-
vuoropuhelun vilineeksi. YK:n ihmisoikeusval-
tuutetun toimiston voimavaroja on lisdtty, mutta
sen osuus YK:n budjetista on edelleen vain kol-
me prosenttia. Suomen tavoitteena on selonteon
mukaan vahvistaa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston toimintaedellytyksid ja antaa sille
merkittdvad taloudellista tukea. Ulkoasiainva-
liokunta pitdé tavoitetta sindnsi kannatettavana
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mutta painottaa, ettd lisdrahoitus on harkittava
osana strategista harkintaa ja priorisointia.

Ihmisoikeuksien valvontaelinten ty6hon koh-
distuu paineita. Valvontajdrjestelmien laajene-
minen kattamaan uusia ihmisoikeuksia, miariai-
kaisraportoinnin yksityiskohtaisemmat sisélto-
vaatimukset sekd valitusmahdollisuuksia koske-
van tietdmyksen lisdédntyminen ovat lisdnneet
valvontaelinten tyomdardd. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston ndkemykseen, ettd valvontajér-
jestelmén tulevaisuuden ja uskottavuuden kan-
nalta on keskeistd turvata komiteoihin vaaleilla
valittavien jdsenten asiantuntemus, itsendisyys
ja riippumattomuus.

Erityisesti resurssien ollessa vihéiset on tér-
keda huolehtia siitd, ettd mekanismit toimivat ih-
misoikeuksien kokonaissuojan kannalta tarkoi-
tuksenmukaisesti ja ottaen huomioon erityisesti
oikeusturvandkdkulmasta heikot ja rakenteellis-
ta vahvistamista kaipaavat. Valiokunta pitdé tér-
keénd, ettd Suomi jatkaa aktiivista ty6tddn me-
kanismien toiminnan turvaamiseksi sekd mah-
dollisuuksien mukaan tarpeellisten resurssien li-
sddmiseksi.

Yleisen koulutustason nousun ja tiedonvéli-
tyksen lisddntymisen mydta kansalaiset ovat yha
tietoisempia oikeuksistaan sekd tapahtuneista
ihmisoikeusloukkauksista. Perus- ja ihmisoi-
keuksia koskevan oikeussuojan toteutumisen
kannalta on ensisijaisen tdrkedd, ettd kansalaisil-
la on saatavilla riittdvésti tietoa kansainvélisten
mekanismien olemassaolosta ja toiminnasta,
voidakseen vedota niihin tilanteissa, joissa kan-
sallisen tason oikeussuoja puuttuu tai on riitti-
miton. Monissa valtioissa on hyviksytty ihmis-
oikeussddnnoksid siséltdvid perustuslakeja ja
muuta lainsdddantod sekd lisdtty ihmisoikeus-
valvonnan mekanismeja ja niiden toimintamah-
dollisuuksia. Suomi tukee oikeusvaltiokehitysti
kehittyvissd maissa kansainvélisten jarjestojen
kautta, kahdenvilisen oikeusalan yhteistyon
avulla seké tukemalla paikallisia ja kansainvili-
sid ihmisoikeusjérjestd;jd.

Thmisoikeuskeskustelu ja -kehitys eivit ole ir-
rallaan valtioiden vélisten suhteiden kehitykses-
td. Ndkemysten kérjistymisestd on ollut havait-
tavissa merkkejd niin valtioiden keskindisessd
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ihmisoikeusvuoropuhelussa kuin kansainvélisid
pditoksid valmisteltaessa ja toimeenpantaessa.
Kylmin sodan tyyppinen blokkijako johtaisi ti-
lanteeseen, jossa ihmisoikeuksia kéytetddn paa-
osin keskindisen politiikan vélineend. Se heiken-
tdisi ithmisoikeuksien tdytdntoonpanon valvon-
taa erityisesti konfliktimaissa ja sielld, missd ih-
misoikeustilanne on jo muutoinkin vaikea.

Siviilivéestoon kohdistunut vékivalta on li-
sdantynyt huolestuttavalla tavalla useissa kriisi-
pesdkkeissd eri puolilla maailmaa. Kriisien taus-
talta 186ytyy usein laajamittaista sekd kansalais-
vapauksien ettd taloudellis-sosiaalisten oikeuk-
sien loukkaamista sekd vihemmistéryhmien syr-
jintdd. Pahimmillaan vékivaltaiset konfliktit joh-
tavat kidutukseen, laittomiin teloituksiin, rais-
kauksiin ja vastaaviin ddrimmaéisen vakaviin ih-
misoikeusloukkauksiin. Valiokunta painottaa,
ettd Suomen ja koko kansainvélisen yhteison on
kyettdvd tdlloin nopeaan toimintaan loukkaus-
ten estdmiseksi sekd sotarikoksiin ja loukkauk-
siin syyllistyneiden saamiseksi oikeuden eteen.
Usein valmius ihmisoikeuksien kunnioittami-
seen herdd heti kriisien lauettua, jolloin on tér-
kedd toimia sekd TSS- ettd KP-oikeuksien vah-
vistamiseksi.

Ihmisoikeussuojan kattavuudesta kayddéin
jatkuvasti keskustelua. Viime vuosina pyrki-
mykset kyseenalaistaa ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisuus ja kaikkien vdestéoryhmien yh-
denvertaisuus ovat huolestuttavalla tavalla li-
sddntyneet YK:ssa ja alueellisissa jérjestdissd.
Perusteena on vedottu muun muassa kansalli-
seen itsemaarddmisoikeuteen, lainsaddantdon,
kulttuuriin, arvoihin ja perinteeseen. Eri jérjes-
telmien vélinen yhteistyd ja tiedonvaihdon vah-
vistaminen palvelevat myds ihmisoikeuksien
universaalisuuden ja jakamattomuuden edisté-
misen tavoitteita. Valiokunnan mielestd Suo-
men tulisikin mahdollisuuksien mukaan tukea
alueellisten jérjestelmien toimintaa, mikd puo-
lestaan tukisi my0s ulko- ja kehityspoliittisten
ihmisoikeustavoitteiden toteutumista.

Suurten nousevien talouksien, kuten Brasili-
an, Intian, Kiinan ja Vendjdn, ohella monet
muutkin alueellista vaikutusvaltaa omaavat val-
tiot, kuten Eteld-Afrikka, Indonesia, Meksiko,

Nigeria ja Turkki, ovat lisdnneet aktiivisuuttaan
myo0s ihmisoikeusfoorumeilla. Valtioneuvoston
mukaan on ennustettavissa, ettd ihmisoikeuspéa-
toksenteon moninapaisuus tulee edelleen lisddn-
tymadn.

Aktiivisuuttaan lisénneet toimijat eivdt muo-
dosta ihmisoikeusndkdkulmasta yhtenéistd jouk-
koa ja niiden valmius yhteistyohon vaihtelee
maittain ja tilanteittain. Ihmisoikeuskysymyk-
siin kantaaottavien valtioiden miirén kasvu li-
sdd erilaisia ndkemyksid ihmisoikeuksista ja joh-
taa osin vakiintuneiden ihmisoikeuskasitysten
kyseenalaistamiseen. Toisaalta se luo mahdolli-
suuksia moninaisempiin valtioiden vélisiin yh-
teistyoliittymiin sekd EU:n yhteistyohon mui-
den maaryhmien valtioiden kanssa. Valiokunta
pitdd hyvéni, ettd valtioneuvosto tekee jo nyt
EU:n puitteet ylittdvdd yhteisty0td eri maiden
kanssa muun muassa liittyen naisten ja vam-
maisten henkildiden oikeuksiin sekd TSS-oi-
keuksien oikeudelliseen velvoittavuuteen.

Keskustelu yritysten ihmisoikeusvastuusta li-
sddntyy. Tadma liittyy pddomien, palveluiden ja
tyovoiman valtioiden rajat ylittdvan liikkuvuu-
den kasvuun. Valiokunta pitdd tervetulleena ke-
sdkuussa 2011 YK:n ihmisoikeusneuvoston hy-
viksymid yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kos-
kevien ohjaavien periaatteiden tulkinohjeiden
kédntamistd Suomeksi vuonna 2014. Ohjaavat
periaatteet ovat yritystoimintaa ja ihmisoikeuk-
sia koskeva maailmanlaajuinen standardi. Vaik-
ka asiakirja ei ole oikeudellisesti sitd, ohjaavat
periaatteet tarkentavat olemassa olevien nor-
mien ja kdytdntdjen sisdltojd ja seurauksia sekd
valtioille ettd yrityksille ja sisdltdvit kansainvé-
lisen ja kansallisen sddntelyn eri tavoin kattamia
asiakysymyksi.

Kansainvilisten mekanismien toimintakyky
ja kehittiminen

Kansainvélisen oikeussuojan kattavuus on vah-
vistunut uusien valitusmenettelyjen esim. YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen ja lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen yksilovali-



tusta ja tutkintamenettelyd koskevien valinnais-
ten pOytédkirjojen voimaantulon mydté.

Myos jo pitkddn olemassa olevien mekanis-
mien toiminnan tehokkuuden parantamista ja
jarjestelmin selkeyttdmistd koskevat uudistuk-
set, kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
jo tuloksia saavuttaneet prosessuaaliset uudis-
tukset ja YK:n raportointijirjestelmidn kehitté-
mistyd on syytd huomioida mydnteisessd mie-
lessd. Valiokunta korostaa, ettd kehittdmistyoté
on kuitenkin jatkettava méaritietoisesti ja pitka-
jénteisesti. Lisdksi voidaan mainita YK:n ihmis-
oikeusneuvostossa tapahtuva yleismaailmalli-
nen madrdaikaistarkastelu tidrkednd lisédnd ja
YK:n sopimusvalvontaa ja erityismekanismeja
tdydentdvand ja potentiaalisesti tukevana poliit-
tisen vuoropuhelun mekanismina. Valiokunta
pitdd hyvdnd Suomen omaksumaa kéytantdd toi-
mittaa vapaaehtoisia viliaikaisraportteja sopi-
musvalvontaelimille ja yleismaailmalliseen
médrdaikaistarkasteluun hyvané ja myds kansal-
lista toimeenpanoa potentiaalisesti tehostavana
kdytintond. Suomen harjoittama avoimuus ja
yhteistyd sekd Suomen kansallisen ihmisoikeus-
instituution ettd kansalaisyhteiskunnan kanssa
on myds hyvé kidytdntd. Valiokunta pitdé harkit-
semisen arvoisena sisdllyttdd ihmisoikeuskasva-
tus ja -koulutus sddnnonmukaiseksi osaksi
UPR:&a.

Koko ihmisoikeusjérjestelmdn toiminnan us-
kottavuuden kannalta on tdrkedd huolehtia nii-
den itsendisyydestd ja riippumattomuudesta,
mukaan lukien asiantuntijajdsenten riippumatto-
muus. On my0s vélttimatontd, ettd menettelyis-
sd ja instituutioissa itsessdéin noudatetaan ihmis-
oikeuksia ja hyvidd hallintoa koskevia periaattei-
ta.

Erityisesti resurssien ollessa védhiiset on tér-
ked huolehtia siitd, ettd mekanismit toimivat ih-
misoikeuksien kokonaissuojan kehittdmisen
kannalta tarkoituksenmukaisesti ja huomioiden
erityisesti oikeusturvanikdkulmasta heikot ja ra-
kenteellista vahvistamista kaipaavat alueet. Va-
liokunta pitda tirkeénd, ettd Suomi jatkaa aktii-
vista tyotddn mekanismien toiminnan turvaami-
seksi.
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Ulkoasiainministerion oikeuspalvelun ihmis-
oikeustuomioistuin- ja sopimusasioiden yksik-
ko on jo vuosia sitten aloittanut tdytdntodnpa-
non seurannan seminaarien muodossa, erityises-
ti lapsen oikeuksien osalta. Téstd on valiokun-
nan saaman lausunnon mukaan ollut hyvia koke-
muksia, silld seminaarit ovat tuoneet yhteen vi-
ranomaiset, kansalaisyhteiskunnan ja myos riip-
pumattoman sopimusvalvontaelimen ja mahdol-
listaneet avoimen keskustelun ihmisoikeusvel-
voitteiden tdytantdonpanosta.

Suomalaisena erityispiirteend on, ettd edus-
kunnan perustuslakivaliokunta osallistuu maéréa-
aikaisraporttien késittelyyn sopimusvalvontaeli-
missd. Tamd mahdollistaa sen, ettd eduskunta
saa suoraan tietoa hallituksen vuoropuhelusta
sopimusvalvontaelinten kanssa, tietoisuus ih-
misoikeusvelvoitteista lisdéntyy ja samalla se
edistdd tdytdntdonpanon seurantaa. Sopimusval-
vontaelimet pitdvit Suomen kdytédnt6d hyvénd ja
toivovat muiden valtioiden ottavan kayttoon sa-
manlaisen kdytdnnon. Useat kansainviliset jér-
jestot ovat kiinnittdneet huomiota myds Suomen
ihmiskaupparaportoijan toimivaltaan esimerkil-
lisend mallina hyvin jirjestetystd ja toteutetusta
raportoinnista. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan monet maat harkitsevat parhaillaan vas-
taavan raportointitehtdvin perustamista.

Valiokunta pitdi tirkednd alueellisten ja glo-
baalien ihmisoikeusmekanismien vilisen vuoro-
vaikutuksen edistdmistd. Erityisesti voidaan
mainita interamerikkalainen ihmisoikeusjirjes-
telmd (OAS) alkuperdiskansojen oikeuksien ke-
hittdmisen alueella, ja toisaalta Afrikan unionin
jarjestelmai yksilonoikeuksien ja kollektiivioike-
uksien ja toisaalta ihmisoikeuksien ja ympéristo-
oikeuksien vilisten kytkentdjen ndkdkulmasta.

Ihmisoikeudet ja kehitys

Valiokunta viittaa kehityspolitiikan vaikutta-
vuutta koskevaan mietintoonsd (UaVM 9/2014
vp) ja toteaa, ettd valtioiden kanssa, joissa de-
mokratia on puutteellista tai ihmisoikeudet eivit
riittdvisti toteudu tai korruptio on laajamittais-
ta, on syyta tarvittaessa ehdollistaa apua tai oh-
jata apua niin, ettd se saavuttaa myds kansalais-
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yhteiskunnan. Valiokunta korostaa demokra-
tiakehityksen tukemista kehityksen oleellisena
peruspilarina.

Koyhyyttéd ei voida poistaa ilman radikaaleja
muutoksia ympéristonsuojelussa, tuotanto- ja
kulutustavoissa, resurssitehokkuudessa sekad
luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Oi-
keus terveelliseen ympéristdon ja luonnon moni-
muotoisuuden (biodiversiteetti) suojelu ovat tér-
ked osa ihmisoikeuksien vahvistamista aikana,
jolloin paine luonnonvarojen hyddyntdmiseen
kasvaa mm. véestonkasvun seurauksena. [lmas-
tonmuutoksen vaikutukset uhkaavat erityisesti
koyhid maita. Koyhyyttd ei voida vihentés, ellei
niin ilmastonmuutoksen hillintdd kuin moni-
muotoisuuden koyhtymistd ja luonnonvarojen
kestamétontd kulutusta kytketd osaksi kehitys-
agendaa ja integroida kestédvin kehityksen ulot-
tuvuuksia johdonmukaiseksi, vaikuttavaksi poli-
titkkakokonaisuudeksi.  Keskindisriippuvuuk-
sien ja tuotannon arvoketjujen vuoksi on tir-
keda, ettd kaikki maat osallistuvat ilmastotalkoi-
siin kykyjensd mukaan.

Valiokunnan mielesta olisi tiarkeaa, ettd kehi-
tyspolitiikan toimeenpanossa ja arviointimene-
telmien kehittdmisessd kiinnitetddn huomiota
sithen, ettd ihmisoikeuksien edistiminen kehi-
tyspoliittisessa kontekstissa vaatii aina moni-
mutkaisten ilmididen ja vaikutussuhteiden ana-
lysointia ja my6s mahdollisten ristiriitaisten ke-
hitysvaikutusten tunnistamista. On tarkedd miet-
tid miten valtioiden vastuunalaistamista ihmisoi-
keusasioissa voidaan vahvistaa kehityspolitii-
kassa. Esimerkiksi korruptio on vakava este sekd
ihmisoikeuksien edistimiselle ettd muille kehi-
tyspoliittisille tavoitteille.

Ulkoasiainvaliokunta toistaa ndkemyksensé
siitd, ettd eriarvoisuuden kasvu niin maiden vé-
lill4 kuin maiden sisélld on aivan keskeinen ky-
symys syrjaytymisen estdmisessd ja kehityksen
aikaansaamisessa. Ulkoasiainvaliokunnan mie-
lestd pitdisi selvittdd, millainen oikeudellinen
kehikko parhaiten edistéisi TSS-oikeuksien ja
KP-oikeuksien tasapuolista edistdmista.

10

Vihemmistot

Ulkoasiainministerion  ihmisoikeusstrategian
(2013) ja edellisen ihmisoikeusselonteon jl-
keen vihemmistdjen oikeuksien merkitys on ko-
rostunut. Myds vuoden 2012 turvallisuuspoliitti-
sessa selonteossa korostettiin vihemmistdjen oi-
keuksien kunnioittamista konfliktien ehkéisemi-
sessd ja niiden huomioon ottamisesta konflik-
tien kaikissa vaiheissa. Suomen yhteistyo ja ak-
tiivisuus esimerkiksi Keski-Aasiassa on myds
vihemmist6jen kannalta keskeistd ja vahvistaa
uskottavuuttamme EU:ssa.

Naiset

Ulkoasiainvaliokunta korostaa erityisesti nai-
siin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkdisemistd ja torjuntaa koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopi-
mus) ratifioinnin ja tehokkaan toimeenpanon
merkitystd. Selonteossa ei ole suoraan kisitelty
alan keskeisintd kansainvilistd sopimusta, kaik-
kinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaa
yleissopimusta (ns. CEDAW-sopimus). Ulko-
asiainvaliokunta samoin kuin perustuslakivalio-
kunta pitdé tirkedind CEDAW-sopimuksen ja sen
tulkintakdytdnnon tuntemuksen lisddmistd Suo-
messa ja katsoo, ettd sopimuksen tulee ndkya jat-
kossa nykyistd paremmin perus- ja ihmisoikeus-
linjauksia tehtéessé.

Naiset, rauha ja turvallisuus YK:n péatoslau-
selman 1325 ja siihen liittyvén pditdslauselma-
perheen (1820, 1888, 1960, 2106 ja 2122) poh-
jalta tehty pitkdjanteinen tyd on nostanut osalli-
suuden, suojelun ja ennaltachkiisyn periaatteet
keskeisiksi ohjenuoriksi konfliktien jilkeisen ti-
lanteen tukemisessa. Edelleen tarvitaan kuiten-
kin konkreettisia toimia, jotta naisten osallisuut-
ta padtoksenteon eri tasoilla voidaan vahvistaa.
Kansallisten toimintaohjelmien vaikuttavuuden
lisdédmiseksi ja naisten osallisuuden vakiinnutta-
miseksi tarvitaan vield konkreettisia seuranta- ja
arviointimenetelmid. Tdmd on my0ds meneillddn
olevan 1325 globaalin tutkimuksen tavoitteena
1325 piétoslauselman toimeenpanosta ja kay-
tdnnodistd. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Suomi
vahvistaa osallisuuttaan 1325 piétdslauselmaan



liittyvien twinning-hankkeiden seurannassa ja
arvioinnissa.

Ihmisoikeustoimintaohjelman kérkitavoittei-
na ovat naisten oikeuksien, TSS-oikeuksien seka
osallistumismahdollisuuksien  vahvistaminen.
Valiokunnan mielestd on tdarkedd arvioida sita,
miten hyvin kérkihankkeet ovat toteutuneet ja
millaisia tuloksia on saatu aikaan ja miten hyvin
ihmisoikeuspolitiikan toimeenpano on kokonai-
suudessaan onnistunut. Arviointi on tarpeelli-
nen osa ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa ja
eteenpdin kehittdmista.

Suomi on vahvistanut panostustaan YK:n si-
sdlld ja pyrkinyt toimimaan tavoitteellisemmin
ja strategisemmin. Téastd hyvdnd esimerkkina
voidaan pitdd YK:n tasa-arvojirjestd UN Wome-
nin kasvanutta merkitystd Suomen monenkeski-
sessd yhteistyossd. Suomi on tdlld hetkelld jar-
jeston suurin yleisrahoittaja. Tuen vahvistami-
nen tukee strategisesti Suomen politiikkalinja-
uksia ja toimenpideohjelmien toteuttamista, joi-
den keskiOssd naisten ja tyttjen oikeudet ovat.

Kansainvilisten sopimusten ratifiointi

Suomi on perinteisesti ratifioinut kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset vasta, kun kansallinen
lainsdddantd on saatettu kokonaisuudessaan vas-
taamaan kansainvilisten sopimusten méaérayk-
sid. Ratifointi on sen vuoksi viivdstynyt erdiden
keskeisten ihmisoikeussopimusten osalta hyvin-
kin paljon, mikd saattaa kansainviliselld tasolla
aiheuttaa poliittista episelvyyttd Suomen sitou-
tumisesta kansainvilisten sopimusten tavoittei-
siin. Ratifiointi on yksi osa tdtd sitoutumista, ja
Suomen lainsddddnnén saattaminen yhdenmu-
kaiseksi kansainvélisten médrdysten kanssa toi-
nen osa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa
selvityksen pohjalta, ettd ratifiointiprosessin
joustavoittamista olisi perusteltua tarkastella uu-
destaan, jotta tdma osittain teknisestd kaytdnnos-
td johtuva menettely ei aiheuttaisi tarpeetonta ra-
tifiointien viivastymista.

Edelld olevankin valossa ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd tirkednd, ettd Suomi ratifioi eduskunnan
3. maaliskuuta 2015 hyvédksymin YK:n vam-
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maisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen mahdollisimman pian.

Sananvapaus

Sanan- ja mielipiteenvapaus on kansainvélisiin
sopimuksiin perustuva ihmisoikeus ja perustus-
lakimme keskeinen perusoikeus, jonka ensisijai-
sena tarkoituksena on turvata edellytykset kan-
sanvaltaisen yhteiskunnan perusteisiin kuuluval-
le vapaalle tiedonvélitykselle sekd avoimelle,
vapaalle ja julkiselle kansalaiskeskustelulle.
Globaalissa maailmassa sananvapauden ja sii-
hen liittyvdn vastuun toteutumisen seuranta on
vaikeaa. Kansainvélisen yhteison on kannettava
vastuunsa myos uuden teknologian sopeuttami-
sesta hyviksyttyihin normeihin, niin on toimit-
tu my0s aiemmin. Teknologian ei saa antaa méa-
rittdd kansainvélisten normien sisdltdd tai niiden
noudattamista.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa lakivaliokunnan
lausuntoon, jossa todetaan, etti sananvapauden
kayttoon liittyy oikeuksia ja velvollisuuksia. Sa-
nan- ja mielipiteenvapaudessa on kyse velvolli-
suudesta kunnioittaa ja suojella henkildd, joka
kiyttdd sananvapauttaan, ja suojella hidnen oi-
keuttaan kiyttdd tdtd oikeutta siitd huolimatta,
ettd hdnen viestinsd olisi epdmiellyttivé tai vas-
tenmielinen. Toisaalta, jos sananvapauden kéyt-
to tarkoittaa jonkin henkilon tai henkiléryhmén
oikeuksien loukkaamista tai uhkaa demokraat-
tista jarjestelmda tai vaarantaa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen, toiminta saattaa jaada ih-
misoikeussuojan ulkopuolelle eikd nauti siten
sananvapauden suojaa.

Valiokunta toteaa, ettd vihapuhe ei ole kisit-
teend yksiselitteinen. Vihapuhe on kuitenkin
yleisesti ja kansainvélisesti kdytetty termi, jota
kiyttdvit myos kansainviliset jarjestot, kuten
Euroopan neuvosto. Euroopan neuvoston mu-
kaan vihapuhe on sellaista ilmaisua, jolla levite-
tddn, yllytetddn, edistetdén tai oikeutetaan rotu-
vihaa, muukalaisvihaa, antisemitismié tai muun-
laista vihaa, joka perustuu suvaitsemattomuu-
teen.

Valiokunta korostaa tarvetta tunnistaa viha-
puhe ja puuttua siihen siten, ettei loukata edelld
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mainittuja kansanvaltaisen yhteiskunnan perus-
arvoja. Vapaa tiedonvilitys sekd mahdollisuus
kdydé avointa, vapaata ja julkista kansalaiskes-
kustelua on turvattava.

Toimittajilla ja tiedotusvilineilld on keskei-
nen rooli vapaan tiedonvilityksen turvaamises-
sa. Ulkoasianvaliokunta pitdd huolestuttavana
toimittajiin ja tiedotusvilineisiin kohdistuneita
rajoittavia toimenpiteité erdissd maissa ja erityi-
sesti toimittajien kidnappauksia ja tappamista
kriisialueilla. Ulkoasiainvaliokunta toistaa kan-
tansa siitd, ettd EU-maiden tulisi padstd yksimie-
lisyyteen siité, ettei panttivangeista makseta lun-
naita.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd térkeénd, ettéd
Suomi tukee aktiivisesti niitd ihmisié, jotka vai-
keissa oloissa, jopa oman henkensé uhalla, toi-
mivat ihmisoikeuksien hyvidksi. Thmisoikeuk-
sien puolustajat ovat yksiloitd, ryhmié ja yhteis-
kunnallisia elimid, jotka edistdvét ja suojelevat
yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuk-
sia ja perusvapauksia. Thmisoikeuksien puolus-
tajien tavoitteena on kansalaisoikeuksien ja po-
liittisten oikeuksien edistdminen ja suojelemi-
nen sekd taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuu-
risten oikeuksien edistdminen, suojeleminen ja
toteutuminen.

Vierastaistelijat

On tdrkedd varmistaa, ettd toiminta vierastaiste-
lijoita (foreign fighters) vastaan ei saa ulottu-
vuuksia, jotka vahvistaisivat vastakkaisasette-
lua yhteiskunnassa ja johtaisivat marginalisoitu-
miseen ja mahdollisesti entistd suurempaan radi-
kalisoitumisen riskiin.Valiokunnan mielesté on
tarkedd, ettd Suomen viranomaisilla on valmius
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin niin mahdolli-
sesti ldhtevien kuin palaavien vierastaistelijoi-
den osalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan
palaajien osalta tulee hyodyntédd kansainvilisten
jérjestojen ja muiden maiden kokemuksia dera-
dikalisaatio-ohjelmista

Asevalvonta

Ihmisoikeudet liittyvit tiiviisti asevalvontaan.
Viime vuosina on saavutettu merkittavad edisty-
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mistd kemiallisten aseiden kédyton ja levidmisen
estdmisessd erityisesti Syyriassa. Toinen merkit-
tivd edistysaskel on 24.12.2014 voimaan tullut
asekauppasopimus ATT, joka sditelee kansain-
viéliselld tasolla laillista asekauppaa ja pyrkii es-
tdmédn laitonta asekauppaa. Toisaalta keskeisis-
sd kysymyksissd, kuten ydinaseriisunta, Iranin
ydinohjelma ja Ldhi-iddn joukkotuhoaseetonta
vyohykettd koskeva konferenssi, eteneminen on
ollut tavoiteltua hitaampaa. Ukrainan tilanteen
myotd kdrjistyneet suhteet erityisesti Yhdysval-
tojen ja Vendjdn vililld ovat luoneet omat jannit-
teensd, mutta asevalvontasektorilla tdima on tois-
taiseksi heijastunut rajallisesti tai vélillisesti.
Ydinaseiden humanitaarisia vaikutuksia koros-
tava aloite on valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan ollut vahvasti esilld ja tuonut keskusteluun
uutta dynamiikkaa.

Asevalvonta- ja aseidenriisuntasopimukset
ovat pitkélti kansainvélisesti hyvéksyttyjen ih-
misoikeuksien konkreettista toimeenpanoa, jo-
hon nivoutuu myds jokapdivdinen puolustustar-
vikkeiden ja kaksikdyttStuotteiden vientivalvon-
ta.

Valtioiden tulee turvata ihmisoikeus eldméain
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteidensa mu-
kaisesti. Keskeinen kysymys on, pystyvitko uu-
det aseet kansainvélisen humanitaarisen oikeu-
den vaatimaan erotteluun taistelijoiden ja sivii-
lien vililla tai sotilaallisen tarpeen ja sivullisuh-
rien vilisen suhteellisuuden arviointiin, tai pys-
tytddnko niiden kdyton yhteydessa riittdviin va-
rotoimenpiteisiin siviilivdeston suojelemiseksi.
Valiokunta muistuttaa, ettd erotteluperiaate,
suhteellisuusperiaate sekd varotoimet hyok-
kéyksen aikana ja hyokkdysten vaikutusten va-
ralta (principle of precaution) ovat keskeisid
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden peri-
aatteita. Thmisoikeussopimusten sekd humani-
taarisen oikeuden valvontaa ja tulkintaa tekevi-
en kansainvélisten elinten tulee kehittdd edel-
leen uuden aseteknologian ihmisoikeusvastui-
siin liittyvéd seurantaa ja tulkintaa.

Myos YK:n erityisraportoijat, erityisesti lait-
tomia teloituksia késittelevd erityisraportoija,
ovat nostaneet esille autonomisten aseiden ih-
misoikeusndkdkulman. Hian on perdénkuulutta-



nut kansainvilistd keskustelua autonomisten
aseiden vaikutuksista ja niille asetettavista rajoi-
tuksista. Hin on myds perdénkuuluttanut mora-
toriota kehittdmiselle ja kdytolle niin kauan kuin
kansainvélisestd viitekehyksestd néiden aseiden
osalta ei ole sovittu. Keskustelu ei ole toistaisek-
si aktivoitunut YK:n ykkdskomiteassa, joka ka-
sittelee aseidenriisuntaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd aseriisuntaa ja
-valvontaa keskeisend osana turvallisuuspoli-
tiikkkaa (UaVM 5/2014 vp). Teknologian nopea
kehitys ja saman teknologian soveltuminen seka
siviili- ettd sotilastarkoituksiin ovat vaikeutta-
neet asevalvontaa ja muuttaneet sen luonnetta.
Kyberturvallisuuteen ja autonomisiin aseisiin
liittyy myds uudenlaisia eettisid ja humanitaari-
sia kysymyksid sodankdynnin siirtyessé osittain
tietokoneiden dédreen tai robottien toteuttamak-
si. Aseriisunnan yhtend tavoitteena on ollut ra-
joittaa tai kieltd tiettyjd aselajeja niiden aiheut-
tamien humanitaaristen seurausten vuoksi. Arvi-
oiden mukaan ydinaseiden ja muiden joukkotu-
hoaseiden levidmisen riski on kasvanut Ukrai-
nan kriisin myo6td. Turvallisuussyihin perustuva
teknologian salaaminen viivdstyttdd tai jopa es-
tdd keskustelun uusien asejéarjestelmien valvon-
nasta kansainvilisesti.

Aseteknologian kehitys asettaa uusia vaati-
muksia humanitaarisen oikeuden soveltamisel-
le. Ulkoasiainvaliokunta viittaa turvallisuusuh-
kien ja kehityksen vaikutuksista asevalvontaan
antamaansa mietintoon (UaVM 5/2014 vp) ja
katsoo, ettd Suomen tulee osallistua aktiivisesti
sodankdynnin uuden teknologian humanitaari-
sia seurauksia koskevaan keskusteluun.

Humanitaarinen oikeus ei kielld lennokkien
kiyttdmistd aseina. Lennokkien kdyttoon liittyy
kiistanalaisia kansainvélisoikeudellisia kysy-
myksid, erityisesti jos niitd kdytetddn selkkaus-
ten ulkopuolella. Télloin humanitaarinen oikeus
ei sovellu, mutta on korostettava, ettd silloin tap-
pavaa voimankdyttod sddntelevit kansainvéliset
ihmisoikeusvelvoitteet.

Aseiden kiyttoon ja kansainviliseen oikeu-
teen liittyvistd kysymyksistd tulisi kdydd mah-
dollisimman laajaa ja avointa keskustelua ennen
kuin kyseistd teknologiaa tuodaan taistelukentil-
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le. Valiokunta viittaa asevalvontaa koskevaan
mietintdonsd (UaVM 5/2014 vp) ja toteaa pita-
vansd tdrkednd, ettd kehitettdessd Suomen
kyberpuolustuskykyd humanitaarisen oikeuden
velvoitteet otetaan huomioon. Valmiustoimin-
nan parantamiseksi tulisi selvittdd, millaisiin hu-
manitaarisiin seurauksiin kyberoperaatiot voi-
vat johtaa.

Valiokunta katsoo, etté tiivis yhteistyd eri vi-
ranomaisten vililld on tidrkedd vientivalvonnan
johdonmukaisuuden ja tehokkuuden varmista-
miseksi. Vientivalvonnalla voidaan edistéé ter-
rorismin vastaista toimintaa, konfliktien eh-
kdisyd ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.
EU:ssa sitoviin kriteereihin kuuluvat mm. ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen vastaanottajamaas-
sa ja vietdvien aseiden kulkeutumisen estdmi-
nen muulle kuin lailliselle loppukéyttdjille.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa asevalvonta-
mietinndssdian (UaVM 5/2014 vp), ettd kybertur-
vallisuus on merkittdvd vientivalvontakysymys,
jossa on huomioitava yhteiskunnan haavoittu-
vuus ja tietoturva seké toisaalta pyrkimys kor-
kean teknologian ja viennin tukemiseen ja yh-
teiskunnan avoimuuteen.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd térkeédnd, etté
Suomi korostaa jatkossakin monenkeskisiin so-
pimuksiin pohjautuvia aserajoituspyrkimyksid
ja osallistuu monenkeskisen asevalvontajérjes-
telmén tehostamiseen.

Rauhanvilitys

Suomi on hyvin aktiivinen rauhanvélityksen ke-
hittdmisessd kansainvilisilld foorumeilla. Suo-
men ja Turkin aloitteesta YK:hon perustettiin
rauhanvélityksen ystdvyysryhmé. Suomi panos-
taa rauhanvilityksen kehittimiseen myds osana
YK:n rauhanoperaatioiden tarkastelua. Ulko-
asiainvaliokunta pitdé tarkednd, ettd valtioneu-
vosto myds jatkossa ajaa kriisinhallintaoperaati-
oiden mandaatteihin ja raportointiin selkeité ih-
misoikeustavoitteita. Suomi on kdynnistanyt ke-
vadllda 2014 rauhanvilityksen ystdviryhmén
EU:ssa. Suomi, Turkki ja Sveitsi lanseerasivat
maaliskuussa 2014 Etyjin rauhanvélityksen ys-
tdvaryhmén.
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Rauhanvilitys on uudenlaisten haasteiden
edessd. Rauhanvilitys on perinteisesti keskitty-
nyt sovittelemaan joko valtioiden vilisié tai val-
tioiden siséisid konflikteja, joissa osapuolilla on
selked intressi suhteessa valtioon. Kuitenkaan
tdméntyyppinen rauhanvilitys ei tarjoa riittivid
tyokaluja, jotka soveltuvat kiytettdviksi hau-
raissa ja epivakaissa valtioissa, kuten konflik-
tien keskidssd olevissa tai niistd toipuvissa mais-
sa.

Heikoissa ja hauraissa valtioissa on perintei-
sid mekanismeja ja rakenteita rauhanvilityk-
seen, joita tukemalla on mahdollista vaikuttaa
pysyvéin rauhaan samalla kun vahvistetaan péaa-
toksentekijoiden (duty-bearers) kapasiteettia.
Valiokunta katsoo, ettd tukemalla perinteisid
mekanismeja ja pyrkimdlld vahvistamaan ih-
mis- ja perusoikeuksien toteutumista osana néi-
td prosesseja myos vahvistetaan laajempia kan-
sallisia rakenteita.

Lisdksi konfliktien luonne on muuttunut. Ny-
kyisisséd konflikteissa osapuolet eivit vélttdmat-
té tavoittele muutosta valtion rakenteissa tai val-
lanjaon jérjestdmisessd, vaan kokonaan uusien
hallintotapojen luomista yli perinteisten valtiol-
listen rajojen (kuten on néhty esimerkiksi Nige-
riassa, Irakissa ja Syyriassa). Ndméi osapuolet ei-
vit myOskddn noudata sodan periaatteita. Valio-
kunnan nikemyksen mukaan rauhanvilityksen
tyokaluihin tarvitaan uusia instrumentteja. Pai-
kalliset perinteiset ja uskonnolliset rauhanvali-
tyksen rakenteet osaltaan vastaavat néihin haas-
teisiin.

Rauhanvilityksen mekanismien tulee kiinnit-
tdd suurempaa huomiota prosessien osallista-
vuuteen. YK:n aloitteesta perustettu uskonnol-
listen ja perinteisten johtajien rauhanvilitysver-
kosto tukee uskonnollisia ja perinteisid johtajia
heiddn rauhanty0ssddn ja edistdd yhteistyotd eri
rauhantoimijoiden vélilld. Verkosto keskittyy
uskonnollisten ja perinteisten mekanismien roo-
liin ratkaista ja ennaltachkéistd konflikteja pai-
kallisella tasolla. Verkosto kiinnittdd erityistd
huomiota naisten osallistumiseen sekd paikalli-
sen ettd kansainvilisen tason prosesseihin (YK:n

14

péétoslauselma 1325 mukaisesti). Verkosto on
vastannut tdhdn tarpeeseen mm. jéirjestdmailld
koulutuksia oikeusperustaisuudesta ja ihmisoi-
keusnormien sitomisesta uskonnolliseen ja pe-
rinteiseen rauhantydhon.

Vikivaltaisten dériliikkeiden kasvu ja vaiku-
tusvalta on kasvava huoli useilla alueilla. Véki-
valtaiset dérilitkkeet voidaan néhdd vikivaltai-
sen konfliktin kdynnistdjdnd mutta myds sen
seurauksena. Adriliikkeitd vahvistavat paikalli-
sista olosuhteista nousevat tekijét sekéd laajem-
mat kansainviliset rakenteet. Adriliikkeiden
vastaisessa ty0dssd on tdrkedd huomioida ilmion
monimuotoisuus ja eri konteksteissa vaikuttavat
tekijat. Paikallisilla yhteisoilld ja toimijoilla on
suuri rooli siind, ettd airiliikkeiden taustavoi-
miin pystytddn puuttumaan oikeilla toimilla.
Usein yhteis6illd on paras kisitys ongelman
taustasyistd sekd tavoista, joilla haasteisiin pys-
tytddn parhain tavoin vastaamaan. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd yhteisdjd tuetaan niin kansal-
listen kuin kansainvélisten rakenteiden kautta.
Kaytdnndssé tdma tarkoittaa sitd, ettd yhteisdjen
keskeinen rooli huomioidaan ja siti tuetaan pait-
si resurssein, myds tuomalla yhteisdjen paikalli-
set ja usein perinteiset prosessit osaksi kansalli-
sia toimia.

Siind tapauksessa, ettd valtio on kyvyton tai
haluton suoriutumaan suojeluvastuustaan kansa-
laisiaan kohtaan, kansainvalisilld ja alueellisilla
toimijoilla on vastuu suojella siviilividestod nel-
jéltd vakavimmalta rikokselta: kansanmurha, ri-
kokset ihmisyyttd vastaan, sotarikokset ja etni-
nen puhdistus. Etenkin hauraissa valtioissa val-
tio voi olla kyvyton tiyttdméédn vastuutaan. Tal-
16in kansainvélisen yhteison ja toimijoiden tuli-
si valiokunnan mielestd kapasiteettia vahvista-
malla tukea rauhanomaisin keinoin suojeluvas-
tuun toteutumista ndilld alueilla. Ulkoasiainva-
liokunta painottaa, ettd Suomen tulee toimia jat-
kossakin aktiivisesti suojeluvastuun ja humani-
taarisen oikeuden vahvistamiseksi osana kan-
sainvalistd yhteistyotd kahdenvilisessd, monen-
keskisessd ja Euroopan unionissa hauraisiin val-
tioihin ja tilanteisiin vastaamisessa.



Perus- ja ihmisoikeudet Suomessa

Laajat kansalaisvapaudet ja vahva kansalaisyh-
teiskunta ovat taloudellisen toiminnan vapau-
den sekd sosiaalisen turvallisuuden ohella poh-
joismaisen yhteiskuntamallin  peruspiirteita.
Kansalaisyhteiskunnalla ja jirjestoilld on mer-
kittdva rooli kansallisen ja kansainvélisen ihmis-
oikeuspolitiikan seurannassa ja toimeenpanos-
sa, mitd on korostettu selonteossa, ja niiden
kéyttod ja vahvistamista suositellaan. Jérjesto-
jen ja laajemmaltikin kansalaisyhteiskunnan
kuulemisella ja mahdollisimman vahvalla osal-
listamisella paitsi vahvistetaan Suomen kansain-
vilisesti kiitettyd itsekriittistd ldhestymistapaa,
myo0s varmistetaan erilaisten toimintasuunnitel-
mien ja -linjausten tehokas jalkauttaminen kay-
tdntoon. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ni-
kemykseen, ettd oikeusvaltiokehitys, hallinnon
ja tiedon avoimuus sekd kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuudet ovat tirked osa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ja kehittymistd
sekd Suomessa ettd kansainvilisesti.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd ihmisoikeusselonteon mietinndn laativaa
valiokuntaa valittaessa otetaan jatkossakin huo-
mioon ihmisoikeusselonteon sisdlto ja rakenne.

Ihmisoikeudet kehittyvini oikeutena

Ihmisoikeudet ovat kehittyvad kansainvélistd oi-
keutta. Selontekoon on valittu neljd kansainvili-
sesti ja kansallisesti merkittidvid esimerkkialuet-
ta, joissa uudet sopimusmaérdykset, kansainva-
liset suositukset tai kansainvilinen ihmisoikeus-
poliittinen keskustelu ja paatoksenteko ohjaavat
uudella tavalla kansallista perus- ja ihmisoikeus-
toimintaa. Naméi alueet ovat sananvapaus, sek-
suaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien
henkildiden yhdenvertaisuuden edistdminen,
vammaisten henkildiden oikeudet seki taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien tiytdntoonpano. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tad tdrkednd, ettd Suomi osallistuu jatkossakin
aktiivisesti kansainvilisen oikeuden kehittdmi-
seen nissd kysymyksissa.
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Johtopaitokset

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kansallinen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on térked
véline kehittdé ja konkretisoida perus- ja ihmis-
oikeuspolitiikan linjauksia. Valiokunta koros-
taa, ettd tulisi valita perus- ja ihmisoikeuspoliit-
tisia painopistealueita, jotta kdytettdvissé olevil-
la resursseilla voidaan edistdd perus- ja ihmisoi-
keuspolitiikan niitd osa-alueita, joita pidetddn
erityisen tdrkeind tai muuten vilittdmié toimen-
piteitd edellyttidvina.

Ulkoasiainhallinnon  ihmisoikeusstrategiaa
tdydentiviastd ihmisoikeuspoliittisesta ohjelmas-
ta (2013—2015) on juuri (26.2.2015) valmistu-
nut kansainvélisen ihmisoikeusasiain neuvotte-
lukunnan arvio sekd riippumaton ulkopuolinen
arvio. Arvioissa tuodaan esille useita ulkoasiain-
valiokunnan kannanotoissaan nostamia teemo-
ja: johdonmukaisuus, tavoitteellisuus ja prio-
risointi, konkreettisuus sekd arviointi.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa siti, ettd ym-
périston muuttuessa on tiarkedd, ettd perinteisten
painopisteiden (erityisesti naisten ja tyttdjen oi-
keuksien edistdminen) rinnalla mietitdan nouse-
vien teemojen (esimerkiksi yritykset ja ihmisoi-
keudet) asemaa. Valiokunta pitdd suositusta, ettd
seuraavan toimintaohjelman kohdalla kiinnite-
tddn huomiota muiden ministerididen osallista-
miseen, mikd vahvistaisi osaltaan kansallisen ja
kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan koherens-
sia, perusteltuna.

Selonteossa on nostettu esille sananvapautta
rajoittava vihapuhe, seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistdihin kuuluvien henkildéiden yhdenver-
taisuuden edistiminen, vammaisten henkildiden
oikeuksien turvaaminen sekd taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien tdytén-
toonpano kansainvilisesti ja kansallisesti mer-
kittdvind alueina. Valiokunta katsoo, etti ne
muodostavat hyvén pohjan niin kansallisen kuin
kansainvélisenkin perus- ja ihmisoikeuspolitii-
kan painopisteiden linjaamiselle.

Selonteossa késitellddn vain hajanaisten huo-
mioiden muodossa kansainvélistd muuttoliiket-
td, siirtolaisuutta, maahanmuuttoa, pakolaisuut-
ta ja paperittomien henkildiden asemaa, vaikka
ndihin kysymyksiin liittyy merkittdvid perus- ja

15



UaVM 24/2014 vp — VNS 6/2014 vp

ihmisoikeusongelmia. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tad tarkednd, ettd ndmad kysymykset otetaan huo-
mioon jo seuraavaa ihmisoikeustoimintaohjel-
maa laadittaessa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa tarvetta vah-
vistaa perus- ja ihmisoikeusosaamista kaikilla
hallinnon tasoilla ja kiinnittd4 erityistd huomio-
ta alueellisten ja kunnallisten toimijoiden osaa-
misen kehittdmiseen. Myo6s tiedonkulkuun niin
ylhéaltd alaspdin kuin alhaalta ylospéin on kiin-
nitettdvd enemmén huomiota, jotta asiantunte-
mus eri tasoilla hyodynnetédén tdysiméiérdisesti
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden varmistami-
seksi. Lausuntovaliokunnat pitdvét perusteltu-
na, ettd yksi seuraavan toimintaohjelman paino-
piste olisi ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuk-
sen vahvistaminen. Koulutuksen tavoitteena tu-
lee olla ihmisoikeuksien kunnioittamisen vah-
vistaminen.

Ulkoasianvaliokunnan ndkemyksen mukaan
perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kenttd on Suo-
messa edelleen osin hajanainen. Valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden ver-
koston perustaminen (13.6.2012) on antanut uu-
den tyovilineen tdytdntdonpanon jirjestelmélli-
seen seurantaan. Verkoston toimikausi péittyy
31.3.2015. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
olisi perusteltua vahvistaa verkosto valtioneu-
voston pysyviksi rakenteeksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd eriarvoi-
suuden kasvu niin maiden vélilld kuin maiden si-
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sdlld on aivan keskeinen kysymys syrjdytymi-
sen estdmisessé ja kehityksen aikaansaamisessa.
Ulkoasiainvaliokunnan mielestd pitdisi selvit-
tdd, mikd oikeudellinen kehikko parhaiten edis-
tdisi TSS-oikeuksien ja KP-oikeuksien tasapuo-
lista edistdmista.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd uuden tek-
nologian myd6td on noussut keskusteluun terro-
rismin torjunnan menetelmien haasteet. Kansal-
lisesta turvallisuudesta on huolehdittava kunni-
oittaen oikeusvaltioperiaatetta sekd perus- ja ih-
misoikeuksia.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta, mutta eduskun-
ta edellyttid valtioneuvoston ryhtyvdn
seuraaviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto toiminnallaan ja ta-
loudellisten voimavarojen kohdentami-
sella toteuttaa aktiivisesti selonteon lin-
Jjauksia.

2. Valtioneuvosto laatii seuraavan vaa-
likauden alussa kansallisen toimintaoh-
jelman perus- ja ihmisoikeuksien edis-
tdmiseksi Suomessa.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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