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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kan-
sainvilisissd hallitustenvilisissi jiArjestoissi toimivien edustustojen tyontekijoiden per-
heenjisenten ansiotyostdi Namibian kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainva-
lisissé hallitustenvélisissa jarjestoissd toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjésenten an-
siotyostd Namibian kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 12/
2022 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantoneuvos Katja Fokin, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen ja Namibian vélisen sopimuksen dip-
lomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvélisissd hallitustenvilisissa jarjestois-
s toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjidsenten ansiotyostd sekd lain sopimuksen lain-
sdaddnnon alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdollis-
ta, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen,
ellei tyonteon ehdoista tehda erillistd sopimusta hallitusten valilla. Edell4 tarkoitetuissa perhe- ja
puolisosopimuksissa sddnnelldén tarkemmin ty6ti koskevia edellytyksid, lupamenettelyé ja tyota
tekevén perheenjdsenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtidvin ansiotyon osalta perheenjése-
net ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia. Tyontekoon sovelletaan
vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Valmis
5.0
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Niilld tyota tekevilld perheenjdsenilld ja puolisoilla, joiden tydntekoon Suomessa sovelletaan per-
he- ja puolisosopimusta, on oikeus tyontekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on
kuitenkin vain rajallisesta méaréstd henkil6ita.

Suomen ja Namibian vélinen sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaise-
né pdivand sen jélkeen, kun jalkimmdinen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttimien si-
sdisten menettelyjen paittdmisestd on otettu vastaan. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopimuk-
sen lainsddddnndn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin sopi-
mus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Kahdenvilisillda sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston seké kansainvé-
lisessd jarjestdssd toimivan edustuston henkiloston perheenjdsenten ansiotydn tekemisesti (per-
he- ja puolisosopimus) on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjisenten tyoskentelyéd asema-
maassa ja mahdollistaa tydskentely ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan
niissd tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion noudattaman
kiytannon mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytykseni. Yleisesti katsotaan, ettd diplomaat-
tisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 3 ja 4/1970) ei estd diplomaatin tai muun lahe-
tetyn virkamiehen perheenjisenen tydskentelyd asemamaassa, mutta joissakin valtioissa tydsken-
telyn edellytyksend on niin sanotun perhe- ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sddnnellddn
tarkemmin tyotd koskevista edellytyksistd, lupamenettelyistd ja tyotd tekevén perheenjidsenen
asemasta. Sopimusten perusteella tehtdvin ansiotyon osalta perheenjdsenet ovat vastaanottaja-
valtion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia. Tydntekoon sovelletaan vastaanottajavaltion
kansallista lainsdddantoa.

(2) Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Ison-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen
(SopS 85/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin (SopS
40 ja 41/2016), Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016), Etela-Afrikan (SopS 2 ja 3/2018), Kolumbian
(SopS 8 ja 9/2019), Perun (SopS 10 ja 11/2019), Intian (SopS 13 ja 14/2019) ja Brasilian (SopS
16 ja 17/2019) kanssa. Sopimusmaérdyksissd on sopimuskohtaisia eroja esimerkiksi liittyen so-
pimuksen piiriin kuuluvien perheenjédsenten maéiritelméédn, mutta paépiirteissdén sopimukset
ovat yhtenevéisid. Sopimukset on tehty vastavuoroisuuden perusteella yleisen luvan antamiseksi
edustuston henkiloston perheenjésenille, jotta he voisivat tehdd ansioty6td vastaanottajavaltios-
sa. Suomessa tdmaé tarkoittaa sitd, ettdi Maahanmuuttovirasto myontéd perheenjédsenelle hake-
muksesta tyon vastaanottamiseksi tarvittavan luvan ilman saatavuusharkintaa. Kyse on kéytén-
ndssd hyvin rajallisesta méarastd henkildita.

(3) Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan uusien perhe- ja puolisosopimusten te-
kemiselle on edelleen tarvetta. Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydsken-
tely on periaatteessa mahdollista, mutta ty6llistymisen edellytyksené on diplomaattistatuksesta ja
immuniteetista luopuminen, ellei sopimusta tehdé. Valiokunta pitié perusteltuna, ettd ulkominis-
terid on pyrkinyt vaikuttamaan ulkomaanedustustossa tydskentelevien puolisoiden tydllistymi-
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seen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistié osaltaan my0s tasa-arvolain ja yhdenvertai-
suuslain tavoitteiden toteutumista. Puolison tydskentelymahdollisuus ulkomaankierroksen aika-
na vaikuttaa merkittdvésti virkamiesten edellytyksiin siirtyd ulkomaanedustukseen. Perhe- ja
puolisosopimusten tekeminen on tehokas tapa edistdd puolisoiden tydllistymismahdollisuuksia
asemamaassa. Sopimuksilla on merkitystd myds yksilon oikeussuojan kannalta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tdydellistd luopumista diplomaattistatuksesta ei pidetd suositeltava-
na edustuston henkildston puolisoiden ty6llistymisen mahdollistamiseksi.

(4) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomessa tydskentelevien diplomaattien perheenjésenten
tydskentelymahdollisuuksia koskevien vaikutusten lisdksi perhe- ja puolisosopimusten arvioi-
daan vdhentévén asiaan liittyvien viranomaisten (ulkoministerid, ty6- ja elinkeinotoimistot, Maa-
hanmuuttovirasto) neuvonta- ja selvitystyotd. Sopimusmaiden kohdalla saatavuusharkinnan
poistumisen arvioidaan vihentdvén viranomaisten tyoté ja sujuvoittavan lupakasittelyd. Toisaal-
ta sopimusten arvioidaan helpottavan Suomen ulkomailla olevien edustustojen henkiloston tar-
vetta selvittdd yksittdistapauksissa tyon edellytyksia.

(5) Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan perhe- ja puolisosopimukset vaikuttavat
yksittdisten henkildiden tyollistymiseen Suomessa ja/tai sopimusvaltiossa. Voimassa olevia so-
pimuksia on sovellettu 1990-luvulta 1dhtien muutamaan kymmeneen Suomessa tyoti tekevédn
henkil66n.

(6) Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa mietinndsta il-
menevin kannanotoin hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muutta-
mattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 12/2022 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 12/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 23.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jésen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd

jésen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Kristiina Salonen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajésen Sakari Puisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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